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Andrej GULIC

Smeri razvoja semiperifernih
obcin v Ljubljanski regiji
na primeru obc¢ine Domzale

Prispevck obravnava problematiko
poloZaja in moZnih smeri razvoja
semiperifcmih ob¢in v ljubljanski re-
giji na primeru ob&ine DomZale. Iz-
haja iz analize osnovnih zna&ilnosti
razvoja obtine v kontekstu dosedanje
industrijske paradigme druZbcnega
razvoja in oblikuje predloge moznih

dolgoro&nih razvojnik usmeritev. Iz-

postavlja pomen dcjavnika podjetni-
Stva in oblikovanja nove socialnc
organizacije gospodarjenja v obCini.

Splosne razvojne razmere

Druzbeni trenutek, ki ga pravkar pre-
Zivljamo v nadi republiki in celotni
drZavni skupnosti, oznaCujejo dina-
mi¢ni razvojni pojavi in procesi na
politinem, gospodarskcm in social-
nem podrocju, ki postopoma spremi-
njajo obstojeCe .vzorce prostorske
organizacije druzbe.

1. Na politicnem podrogju lahko
spremljamo razvojne procese, ki
na eni strani vodijo v osamosva-
janje in dezintegracijo Slovenije iz
sedanjega jugoslovanskega drZav-
nega okvira, na.drugi strani pa v
povecano povezovanje in integra-
cijo znotraj rcpubliskih meja. S
tem se ustvarjajo razmere za po-
vetano stopnjo politi¢ne svobode

navzven, toda z nevamostmi ome- -

jevanja doseZenega politi®nega
pluralizma na razli¢nih niZjih
druZbenoprostorskih nivojih (na
regionalnem, obCinskem in lokal-
nem nivoju).

2. Na gospodarskem podrocju se pod
pritiski trzne liberalizacije pospe-
Sujejo procesi dezindustrializacije
in tehnoloSkega posodabljanja go-
spodarske strukture, ki neena-
komermno prizadevajo posamezna
‘urbana in regionalna obmocgja.

3. Na socialnem podrofju je viden
prcdvsem razkroj drzavnc blaginje
in s tem v zvezi zaostrovanje po-
gojev preZivetja. Najbolj akutni so
vsekakor problcmi brezposelnosti,
ki izhajajo iz neustrezne izobraz-
bene in poklicne scstave razpoloZ-
ljive dclovne sile.

Gre za divergentne in teZko obvlad-
ljive razvojne procese, ki spreminjajo
oblikovno prostorsko dclitev dela v
okviru industrij ske paradigme druz-
benega razvoja. Katera nasclja ozi-
roma ob¢inc bodo pri tcm potegnilc

krajsi konec, je odvisno od vrste ob-

jektivnih (sedanji poloZaj v prostorski
delitvi dela, razvitost gospodarske in
fizi¢nc infrastrukture, izobraZcna de-
lovna sila, sprejemljivo delovno in bi-
valno okolje itd.) in subjektivnih

* dejavnikov (dobri razvojni programi,

podjetnidki naCin gospodarskega ob-
naSanja, razviti partnerski odnosi med
glavnimi razvojnimi subjekti itd) Raz-
vojne probleme bodo preZivljale vsa-

_ kana svoj natin posamezne regije, ur-

bani centri, podcZeljc, razvite in manj
razvite obine ter lokalne skupnosti.

V tukaj$njem okviru bomo opozorili
na specifiko razvojnih vprasanj, ki za-
devajo scmipcrifcrne ob&ine (Ee upo-
rabimo pojem iz znane "tcorije
odvisnosti” I. Wallersteina, 1979) ozi-
roma tiste obCine; ki se zaradi nepos-

redne prostorske blizine urbanim

naseljem viSjega reda, zaradi niZje

stopnje centralnosti lastnih naselij, .

zaradi enosmernih dclovno migracij-
skih povezav in zaradi drugih dclno
podrejenih socialnih relacij,nahajajo
v dolofenem poloZaju odvisnosti od
oblin (naselij) viSjega reda. Kot pri-
mer smo vzeli v obravnavo poloZaj in

-razvojne perspektive obine DomZale

v sklopu aglomeracije in régije mesta

-Ljubljane.

-,
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RazmiSljanja so povezana z rezultati
strokovncga dcla, ki smo ga opravili
ob sodelovanju pri pripravi Analize
razvojnih moZnosti obfinc DomZale
za obdobje 1991-95 (P. Gulig, B. Cer-
ni¢, A. Guli¢, L. Lenartic¢, 1990).

Razvoj ob¢ine Domzale v
okviru industrijske paradig-
me druzbenega razvoja

Za ob¢ino Domzale je do prve polo-
vice osemdesctih let bil znaCilen
stabilen in dinamicén gospodarski in
druzbeni razvoj, ki je kot pri vedini
slovenskih obCin temeljil predvsem
na nadaljnjem razvoju industrijskih
dcjavnosti ter razvoju samoupravnih
druzbenih odnosov. Napredovanje v
okviru ti. industrijske paradigme
gospodarskega razvoja je ustvarilo
Stevilne gospodarske in infrastruktur-
ne predpostavke za nadaljni uspe$ni
razvoj, socialna organizacija, uteme-
ljecna z nadeli samoupravljanja, pa
ugodne socialno ckonomske razmere,
socialni mir in sorazmemo visoko
kvaliteto Zivljenja.

TakSen tip razvoja je ob¢ino Domzale
zaznamoval na poscben naCin:

(1) V primerjavi z republikim pov-
prejem je ob¢ina doscgla nadpov-
preéni delez zaposlenih v indu-
strijskih  dejavnostih, istofasno
pa mofno zaostaja za rcpublis-
kim povpredjem pri razvoju sto-
ritvenih dcjavnosti v okviru terci-
amega in kvartarncga scktorja
gospodarstva.

(2) Tudi upostcvaje deleZa zaposlenih
Zensk v "zdruZenem delu” je ob-
¢ina opazno presegla republi$ko
povprecje. Znano je, da je velik
dclcZ zaposlenih Zensk v gospo-
darstvu obicajno visoko korelira z
zastarclostjo gospodarske struktu-
re (tchnologija tcko&ega traku!).

(3) Upostevaje strukturo zaposlenih je
za ob&ino znalilen sorazmemo
nizck delcz  visokoizobraZenih
dclavcev, ki je precej pod re-
publiSkem povpre¢jem, kar sc bo

All use subject to https://about.jstor.org/terms

verjetno Ze v bliznji prihodnosti
pokazalo za izrazito razvojno po-
manjkljivost.

(4)Obcina je vse do srcdine osem-
desetih Ict imela zelo visok kocfi-
cicnt sclitvenega prirasta (leta
1986 je bil koeficient 8,7), kar po-
sredno kaZe na ekstenziven znacdaj
razvoja gospodarstva, ki je potre-
bovalo vedno nove (manj izobra-
Zene) delavce za izpolnjevanje
svojih proizvodnih planov, kot
tudi na problematiko rcScvanja
stanovanjskih potrcb Ljubljan&a-
nov. Rast prebivalstva v ob&ini pa
ni bila enakomerna, temveg se je
osrcdotocala v glavnih urbanih na-
seljih, predvsem v "domZalski
aglomeraciji” (DomZale, Trzin,
Menges, Koli¢evo) s trendi sta-
gnacije ali cclo upadanja 3tevila
prebivacev v nckaterih krajevnih
skupnostih (Blagovica, ée§njice,
Velika vas, Desen, Zlato polje,
Dob). (Prikaz statisti¢nih kazalcev
je opravljen v prej omenjcnem
viru.)

" Ta rudimentarcn in nepopoln prikaz

nckatcrih razvojnih. clementov kaze
na dejstvo, da je gospodarstvo obCine
Domzale sredi osemdesctih let doseg-
lo svoj vrhunec v okviru industrijske
paradigme druzbenega razvoja in da
so secdaj potrcbne radikalne spre-
membe v gospodarski strukturi, so-
cialni organizaciji, uveljavljanju no-
vih druzbenih vrednot itd., ki bi ustva-
rilo nove razmere za nadaljnji uspe$ni
razvoj obline.

Klju¢ni razvojni problemi

Ze ob kratkem prikazu dosedanjih

razvojnih procesov v ob¢ini DomZale

smo si lahko ustvarili doloteno

predstavo, kateri razvojni problemi

vse bolj stopajo v ospredje in zahte-

vajo razreSitev. V nadaljevanju bomo

izpostavili tri glavne skupine proble-

mov, in sicer:

- splo¥nc razvojne probleme, znadil-
ne za vso obcino,

- probleme, ki, zadevajo predvsem
razvoj mesta DomZale in ostalih ur-
banih naselij,
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- probleme, ki zadevajo razvoj po-
deZelja v obCini DomZalc.

Splosni razvojni problemi

(1) Previsok deleZ zaposlenih v indu-

striji, ki opozarja na problem
neenakomerne gospodarske struk-

ture in premajhno udcleZbo (pro--

izvodnih) storitvenih dcjavnosti.
éeprav Zal ne razpolagamo z
ustreznimi podatki, lahko predvi-
dcvamo, da se bo v bliznji prihod-
nosti z vso silo izpostavil problem
podzaposlcnosti  oziroma tchno-
loSkega viska zaposlenih, ki bodo
morali v precejSnjem Stevilu za-
pustiti scdanja podjctja zaradi
njihove nujne tchnologke in orga-
nizacijske prenove. Povclali se
bosta prcdvsem cikli¢na brezpo-
sclnost in brezposelnost zaradi
neskladne rasti.

(2) PreseZek neustrezno  izobraZene
* delovnesile se bo pojavil istodasno
ob vse bolj izrazitem pomanjkanju
visoko izobraZene dclovne sile,
"sgrokovnjakov"”, ki bi morali kot
nosilci znanja predstavljati klju€ni
razvojni dejavnik za pospeScvanje
inovacijskih sprememb v gospo-
darski in druZbeni strukturi in za
spodbujanje podjctnilkega nacina
obna3anja.

(3) Problem mo&nih dnevnih migracij.
Leta 1981 se je pribl.  55% vsch
zaposlenih v ob¢ini dnevno vozilo
na dclo izven meja obline, pred-
vsem v Ljubljano in Kamnik. Ver-
jetno ni potrecbno poscbej doka-
zovati potratnosti tak$nega nadina
komuniciranja z vidika porabe
energije, onesnaZevanja okolja in
neracionalne izgube Casa "voza-
gev".

(4) Poglabljanje kriznih problemov v
okviru druZbenih dejavnosti in
vseh storitvenih dejavnosti, ki so z
vidika porabe do sedaj predstav-
ljale osnovo "kolektivne obtinske
blaginje", z vidika refevanja pro-
blema brezposelnosti pa pomem-
ben okvir za zaposlovanjc odvetne
delovne sile, predstavlja naslednji
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pomemben problem. S predvidlji-
vo krizo oblinskega fiskalnega
naina financiranja tch dejavnosti
lahko v bliZnji prihodnosti pri-

takujemo tudi zmanjSanje obscga

in kakovosli storitev, ki jih te de-
javnosti danes nudijo, ter od-
pustanje odvcéne delovne sile.
Menimo, da procesi ichnoloske

. prenove ne bodo zajeli le gospo-

darskih podjetij, temved bodo v
cnaki, & ne celo v vedji meri zajeli
tudi negospodarske dcjavnosti.

(5) Vzrokov za predvideno poglablja-

njc kriznih problemov v ob¢ini pa
ni iskati samo v obCini, temveg tudi
v strukturnih spremembah v nje-
ncm ozjem. in $irSem okolju,
predvsem v Ljubljani in ljubljanski
regiji, ki bo zaradi svoje blizine in
funkcionalne povezanosti mo¢no
vplivala na razvojne spremcmbe
znotraj obtine. Ze npr. vegje od-
pustanje "vozalev" iz ljubljanskih
podjetij lahko izmzito dodatno
zaostri lczavne probleme brezpo-
sclnosti, ki bodo nastali tudi brez
tch vplivov. Problemi, ki nastajajo
na I¢j ravni, sc pojavljajo verjetno
tudi zaradi ne povsem ustreznc te-
ritorialnc delitve dela med ob&ino
Domzale in ostalimi ob&inami v
ljubljanski regiji predvsem z Ljub-
ljano. Menimo, da fizi¢nemu na-
stajanju rcgionalncga mesta v
trikotniku Ljubljana - DomZale -
Kranj nc sledi istoCasno tudi bolj
primernarazdclitev proizvodnih in
storitvenih  funkcij, upoStevaje
znataj in  stopnjo centralnosti
vklju€enih nasclij.

Problemi razvoja mesta DomzZale in
ostalih urbanih naselij

(1)Ze bezno poznavanje zgodovine

razvoja DomZal iz preteZno vas-
kega nasclja v nastajajofo mestno
skupnost ter splodni vpogled v
prakso in nadrte njegovega nada-
ljnjega razvoja nam daje viis, da
DomzZale preZivljajo najbolj po-
membne trenutke v svoji urbani
transformaciji. Mesto DomZale,
pa tudi ostala nasclja v "domZal-
ski aglomeraciji" (Trzin, Mengcs,

-
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Koli¢evo), je Ze prislo v tisto raz-
vojno fazo, ko ni ve€ dovolj samo
aposteriorno in sukcesivno rcSe-
vanje nastajajofih komunalnih,
prometnih in ostalih infrastruktur-
nih problemov, temvec je potrebno
cclovito ovrednotenje doscZene
funkcionalne in fizi¢ne opremlje-
nosti naselij:

- v odnosu do pri¢akovanega pre-
strukturiranja doscdanje "teritorial-
ne delitve dela” v ljubljanski regiji,

- v odnosu do spccifike razvoja os-
talih nasclij v ob&ini predvsem tistih
na podeZelju, ‘

- v odnosu do aktualnih globalnih
proccsov tchnoloske prenove in tek-
movalnih procesov, utcmeljenih na
inovacijah in podjctniStvu,

- v relaciji do’izoboljSevanja kako-
vosti dela in bivanja svojih prebi-
valcev.

Prevrednotenje obstojece funkcional-
nc in fizi¢ne opremljcnosti urbanih
nasclij oziroma njihovega funkcional-
ncgd omreZja bi bilo smotrno opraviti,
upostevaje sodobna nacela racional-

ncga in ckonomsko upraviencga -

(m¢stna renta) coninga vsch dcjav-
nosti, ki tvorijo druzbeni reproduk-
cijski proces:

- optimizacijo SirSega mestncga pros-
tora kot lokacije produkcije (zaok-
roZanje. obstojefih in izgradnja
novih industrijskih con, industrij-
skih tirov, industrijskih cest in vsch
ostalih infrastrukturnih-objcktov in
naprav, ki jih potrcbujc proces pro-
dukcije);

- izboljScvanje kakovosti mestnih
prostorov kot lokacije individualne
in kolcktivne porabe (v ta okvir
sodijo predvscm stanovanja in sta-
novanjska obmoc¢ja, komunalna in-

* frastruktura, prostori in oprema za
prosto€asne in Sportne dejavnosti,
zabavo itd.);

- optimizacijo mestnih prostorov kot
lokacij menjave (objckti in prostori,
v katerih potcka trgovska dejavnost,
prometna infrastruktura, tclekomu-
nikacijska infrastruktura, objekti.in

prostori, v Katerih potcka finan&no

-'poslovanje, itd.).

All use subject to https://about.jstor.org/terms

(2) Drugi sklop ni¢ manj pomembnih
problemov zadeva identifikacijo
in cclovito ovrednotenje socialne-
ga omrczja urbanih nasclij oziro-
ma L.i. urbane segregacije (razli¢ne
kvalitetc bivalnih okolij, razli¢ni
dostopi in moznosti uporabe de--
javnosti, ki potckajo znotraj mest-
nih prostorov in objektov kolck-
tivnc porabe, razliénc ckoloske
obremenjenosti - bivalnih  okolij
itd.), ki difcrencira moZnosti in
pogoje prebivalcev mest v &im bolj
enakopravni uporabi mecstnih
funkcij in dobrin.

Pritakovati je, da se bodo zaostrili -
problemi urbane segregacije, ko bo v
bliZnji prihodnosti prilo do vedjega
odpusCanja odveéne delovne sile.
Scem sodi rcalna nevamost pojava in
naraS¢anja obsega "urbanega proleta-
riata", tj. tistih slojev prebivalstva, ki
stalno prcbivajo v mestu, vendar
zaradi svojih socialnih znacilnosti ni-
so zaposleni (ali so obasno zapo-
sleni) in istoCasno nimajo povezav
s podcZeljem. Povezava s. pode-
Yeljem je pomembna bodisi v smi-
slu dodatne oskrbe s hrano in
ostalimi Zivljenjskimi potrcb3¢ina-
mi, bodisi - v smislu trajne
preselitve na podeZelje.

(3) Tretji sklop problemov razvoja
mesta DomzZale (in ostalih urbanih
nasclij) zadeva vpralanje mcstne
podobe. Dcjstvo, na katcro smo
opozorili Ze v prvi to¢ki tega sklo-
pa problemov in ki zadeva pro-
blematiko razvoja Domzal iz
vaske skupnosti v mestno naselje,
je pustilo vidne sledi tudi v mestni
podobi oziroma v identiteti in sim-
‘boliki mesta. Dosedanji razvoj
Domzal je potckal predvsem v
smeri fiziCne rasti in agregiranja
.okoliskih nasclij brez poskusa
kakovostne funkcionalne Clenitve
posameznih mestnih obmolij v
enotno in razpoznavno celoto. Po-
sebej izstopa problem mestnega
sredi$ta, v katerem se jé nakopi-
Cila vrsta medsebojno nerazlisle-
nih dejavnosti, stanovanjski in
poslovni objckti razli¢nih in med-
sebojno neusklajenih arhitekturnih
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stilov. Ambicija hitrega razvoja
DomZal v resni¢no urbano nasclje
je razvidna tudi iz poskusov po-
viSanja gabaritov stavb (stolpiti),
ki naj bi dodatno predstavljali
mestni znaCaj DomZal. Tudi ob-
mocja enodruZinskih hi§ s svojimi
vrtovi scgajo prav do mestncga
sredi$ta.

Problemi izboljSanja kakovosti mest-
ne podobe skupaj z cksplicira nimi
problemi nadaljnjega razvoja funkci-
onalnega omreZja in izbolj§anja so-
cialnega omrcZja grajencga okolja
mesta DomZal in ostalih urbanih
nasclij so re8ljivi edinole s SirSim
in cclovitim strokovnim trudom in
z izdelavo urbanistitnega nadria
mesta,

Problemi razvoja podeZelja

Problemi razvoja podcZclja predstav-
ljajo tretji pomemben sklop odprtih
vpra%anj ob&ine Domzale. é:aprav' jih
lahko le s teZzavo lo¢imo od ostalih
splodnih in urbanih problemov, s ka-
terimi tvorijo dialekti¢no celoto, bo-
mo zaradi analiti¢nih razlogov ncka-
tere izmed njih posebej izpostavili:

(1)'V prvi vrsti gre za stagnacijo ali
cclo upadanje Stevila prebivalcev
v podeZelskih krajevnih skupnos-
tih. Po dostopnih podatkih v ob¢ini
DomzZale Zivi komaj 6% kmc&kega
prebivalstva.

(2) Staranje in upadanje Stevila kmeg-
kega prebivalstva vpliva tudi na
usihanje kmetijske dejavnosti, ki
imaza posledico manj$o proizvod-

“njo hrane (bodisi za trg ali samo-
oskrbo) in istofasno pospc¥en
proces zaras¢anja kmetijskih zem-
Ijise.

(3) V vaskih naseljih bliZje urbanim
naseljem ter ostalim centralnim
krajem, kjer obstajajo moZnosti
zaposlitve v-nekmetijskih dejav-
nostih, se trend upadanja $tevila
prebivalcev ustavlja, toda istofas-
no se tudi menja njihova socialna
struktura. Vzrok za spremembe v
socialni strukturi je iskati v dcj-
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stvu, da v ob¢ini dancs povpreéno
kmccko gospodarstvo pridobiva
prek 60% dohodka iz dcla v nek-
mctijskih dejavnostih.

(4)Razpriena posclitev ob&inskega
-podeZelja in necnakomerna dos-
topnost do. lokalnih centralnih
vaskih ali urbanih naselij vpliva na
proces necnakomerncga praznenja
posamczniih obmotij in zaostruje
probleme optimalnega gospodar-
‘jenja z obstojetimi Eloveskimi in

naravnimi resursi na prizadctih

obmogjih.

(5) Zgoraj omenjeni procesi istotasno
trajnejc spreminjajo kultumo kra-
jino podcZelja oziroma izniujejo
minulo dclo prej$njih generacij
kmctov.

Problemi, ki smo jih tukaj predstavili
v sintezni obliki, pomenijo Sele za-

‘Eetni korak v analizi rezultatov dose-

danjcga gospodarskega, socialnega in
prostorskega razvoja obcine in v na-
daljnjih fazah prav gotovo potrcbujejo
poglobljcno empiri¢no preveritev in
potrditev oziroma odklonitev. Zato jih
tukaj ne smcmo razumcti z negativno
konotacijo, temved kot cno izmed za-
Cetnih osnov za razumcvanje in us-

merjanj druZbencga razvoja obgine.

Poleg nakazanih problemov so za ob-
¢ino DomzZale znalilne tudi nekatcre
izrazite prednosti, na katerih lahko
obtina vsaj dcloma utemelji svoj pri-
hodnji razvoj. Tukaj mislimo pred-
vsem Ra:

(1) Sorazmerno visok deleZ zaposle-
nih v zasebnem scktorju gospo-
darstva obcine (Icta 1986 10,8%).
Za nase razmere visok dele% za-
poslenih v zascbnem sektorju kaZe
na to, da je ob¢ini DomzZale Ze v
¢asu t.i. dogovorne ekonomije, ko
smo Ic obrobno priznavali delo-
vanje trznih zakonitosti, uspelo s
konkretnimi ob&inskimi razvojni-
mi politikami in ukrepi ustvariti
takSne objektivnc razmere in dru-
beno klimo, da se je lahko razvil
zascbni scktor. Le-ta lahko zaradi
specifi¢nih znanj in izkuSenj, ki jih

~
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- imajo njegovi nosilci, predstavlja
enega izmed klju¢nih dejavnikov

razvoja podjetniStva tudi v "druZz-

benem scktorju” gospodarstva ter
v tistih gospodarskih dejavnostih
(kmetijstvo ter terciarne in kvar-
tamne dejavnosti), ki so zaradi spe-
cifike svojega narodnogospo-
darskega poloZaja oziroma pa-
radrZavnega natina financiranja v
preteklosti  bile odtegnjene od
mozZnosti podjctniSkega nadina
gospodarjenja.

(2) Ugodne naravne in prostorske
moZnosti (blizina ljubljanskcga
trga) za razvoj izbranih kmectijskih
dejavnosti. Le-te bi lahko izbolj-
Sale samooskrbo obcine in deloma
tudi Ljubljane z nekaterimi osnov-
nimi Zivili kot tudi z bolj speci-
aliziranimi (dclikatcsnimi) Zivili.
Seveda se tukaj pojavlja kopica
~ problemov, ki zadevajo predvsem
obseg razpoloZljivega ¢loveskega
kapitala, finan¢ne resurse, znanje
itd., ki pa se vendarle lahko v per-
spektivi ob ustrezni ob&inski fis-
kalni in dav¢ni politiki, reSijo na
ugoden nacin.

(3) Tehnolosko  prestrukturiranje in
programsko inoviranje industrij-
ske proizvodnje lahko ob pri-
dobljeni industrijski tradiciji in
ustrezni delitvi delamed Ljubljano
in "domZalsko aglomeracijo" u-
stvari ugodne pogoje zarazmah t.i.
postindustrijske oziroma informa-
cijske proizvodnje. DomZale bi v
bliZnji perspektivi morale biti spo-
‘sobne izKkoristiti ter v konkurencno
proizvodnjo preliti $¢ kar visoko
raven znanja, ki je prisotno v okvi-
ru ljubljanske univerze in razisko-
valnih intitutov. Primerov razvoja
uspesne - postindustrijske proiz-
vodnje v oZjem in $irSem subur-
banem obmotju osrednjih mest
razvitih drzav je Ze veliko. Zakaj
ne bi aktualnih in uspe3nih tovrst-
nih izku$enj ob Ze prisotni podjet-
nosti izkoristila tudi obfina Dom-
Zale predvsem pa njen osrednji
center?
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Mozne razvojne usmeritve

~ Kljub temu da v prej¥njem poglavju

izpostavljeni razvojni problemi obgi-
nc potrebujejo celovito in natandno
empiriéno preveritev, bomo tukaj le
oblikovali nckatcre moZne razvojne
usmeritve, ki nam bodokljub morebit-
ni spekulativnosti in hipoteti¢nosti
predstavljale rde€o nit za delo v nada-
Ijnjih fazah priprave srcdnjeroénega
plana obdine. .

Prediog novih razvojnih usmeritev
v prid oblikovanja razvojne stra-
tegije Domzal

Po ugotovitvi in zafctnem ovredno-
tenju nckaterih  kljudnih lastnosti
dosedanjih razvojnih procesov, pro-
tislovij in konfliktov smo si lahko
ustvarili dolofen vpogled v globalni
in specifitni znadaj razvojnega trenut- -
ka ob¢ine DomZale. Zdaj se seveda
postavlja vpraﬁan je kako naprej. Kako
oblikovati jasne in operativne razvoj-

‘ne cilje, variantne moZnosti in sred-

stva za njihovo uresnievanje? Kako
zagotoviti povezljivost in skladnost
razli¢nih razvojnih politik in ukre-
pov? Kako ustvariti razmere za res-
ni¢no demokratidnost in vpliv' raz-
li¢nih subjcktov v sistemu odloanja?
Kako spodbujevalno vplivatina ljudi,
da bi skupne cilje uresniCevali s po-
dobno vnemo kot individualne cilje?
Itd.

Oblikovanje odgovorov na vsa (ne)
eksplicirana vpra¥anja v trenutku, ko
samoupravni druzbenoekonomski si-
stcm ter samoupravno planiranje in
dogovarjanje po,dolgih letih uvelja-
vljanja uga$ata, novi trzni gospodar-
ski sistem pa se uveljavlja le s svojimi
temnimi stranmi, predstavlja zelo tez-
ko in odgovomno delo. Osnovni go-
spodarski in druZbeni regulator zdaj
postopoma postaja trg. Trg za svoje
¢im bolj optimalno delovanje potre-
buje drZavno (v naSem primeru ob-
tinsko) korekcijo v smislu ustvarjanja
infrastrukturnih pogojev za njegovo
delovanje ter za socialno blaZitev iz-
razito neugodnih pojavov in procesov.
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Seveda naSa naloga tukaj ni razvoj
novega sistema planiranja, temveg is-
kanje argumentov za utcmeljitcv po-
trcbe, da obgina tudi v novih izrazito
spremenjenih pogojih gospodarjenja
in Zivljenja 3¢ vcdno zadrZi nckatcre
regulativne vzvode, s katerimi lahko
usmerja lastni razvoj.

Najbolj splo¥ni, vendar isto€asno tudi
nezamenljivi regulativni vzvod pred-
stavlja jasna dolgorona strategija
razvoja obine, v. okviru katere sc po-
tem oblikujejo konkretne planske od-
lotitve ter ostale operativne razvojne
politike in ukrepi.

Razvojna strategija ob&inc naj bi vsc-
bovala naslednje clemente:

(1) oblikovanje globalnih razvojnih
ciljev,

(2) oblikovanje globalne socialne or-
ganizacije,

(3) definiranje  specifi¢nih nosilccv
razvoja,

(4) definiranje prioritctnih razvojnih

podrotij,

(5) definiranje nadingv druZbene mo-
bilizacije,

(6) oblikovanje razvojne ideologije,

(7) ustvarjanje  ustrezne  druZbene
klime.

Predlog globalnih razvojnih ciljev.
V sedanjem kriznem obdobju, za ka-
tero je znalilno predvsem nadaljnje
zaostrovanje razlignih  dejavnikov
procesa druzbene in naravne repro-
dukcije, bi bilo potrebno izpostaviti in
uresniCevati .naslednje globalne raz-
vojne cilje:

(1) V celoti uveljaviti trzno vredno-
tenje vseh gospodarskih resursov
ter istofasno razviti tiste stratelke
usmeritve, ki obCini omogotajo
prikljuevanje sodobnim inovativ-
nim in tehnolo$kim procesom.
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~ (2) Stalno izboljSevati sestavine kul-
turne krajine, ki skupaj s Eloves-
kim potencialom predstavljajo
najsplosnejsi infrastrukturni okvir
zanaravno indruzbeno reproduk-
cijo obgine.

(3) Oblikovati nove ¢loveske, organi-
zacijske, institucionalne, prostor-
skein druge infrastrukturne pogoje
za hitrcj8e uvajanje in razvoj so-
dobnih proizvodnih in procesnil
tchnologij.

(4) Legalizirati in funkcionalno vklju-
Eevati vse clemente sive ekono-
mije v obnovo in razvoj gospo-
darske in druZbenc strukturc.

(5) Doscgati ¢im bolj smiselno in do-
bitkonosno teritorialno delitcv de-
la znotraj ob&inc ter v okviru oZjih
in 3ir8ih regionalnih povezav.

Vse (ne)omenjene cilje bi lahko v se-
danjih kriznih okoli¥¢inah zdruZili v
‘dva globalna razvojna cilja, in sicer v
cilj razvojnega preboja in cilj pre-
Zivetja. Pomen in znadilnosti obch
razvojnih ciljev smo obSirneje pred-
stavili drugje (gl. A. Guli¢, 1990a).

Predlog globalne socialne organiza-
cije. Pred prebivalce, lokalne -skup-
nosti, naselja, podjetja in ne nazadnje
obtinsko upravo sc bokmalu izposta-
vilo vpraSanje, kako konkretno uprav-
ljati in uresni¢evati globalne razvojne
cilje, za katere se bo ob¢&ina odlotila.
Ne smemo pozabiti, da bo prihodnji
razvoj potekal v-kriznem in izrazito
nestabilnem okolju tako, dabo potreb-
no oblikovati tak3no socialno orga-
nizacijo gospodarjenja, ki bo sposob-
na dajati ustrezne odgovore na seda-
nje in bodode razvojne izzive. Danes
se kot najbolj izzivalni kaZejo pro-
blemi tchnoloSke prenove gospo-
darstva, uvajanje trznih mehanizmov
vrednotenja poslovnih odlogitev ter
spreminjanje lastniskih razmerij. Z
drugimi bescdami povedano na eni
strani bodo-izstopali problemi moni-
toringa, vodenja, upravljanja in me-
ncdZmenta obcine kot gospodarske,

&>
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socialnc in prostorske cclote, na drugi
strani pa bodo pomembni problemi
tchnolokega prestrukturiranja gospo-
darstva, propadanja obstoje¢ih in na-
stajanja novih podjetij, poveéevanja
stopnje brezposclnosti, ckoloske o-
grozenosti itd.

Oblikovanje socialne organizacije
gospodarjenja v oblini bi pomenilo
oblikovanje ustrezncga sistema pravil
in postopkov, s katerimi s¢ opredel-
jujcjo elementarne enote gospodar-
stva, v katere se ljudjc povczujcjo
zaradi gospodarjenja, ter tista pra-
vila, s katerimi se dolotajo "ciljne
funkcije” elementarnih gospodarskih

‘enot.

Doscdanjo socialno organizacijo go-
spodarstva in druzbe jc, kot smo Zc

povedali, doslcj predstavijal samou- .

pravni druZbeni sistem (in planiranjc),
ki ga scdaj postopoma razkrajajo trznc
zakonitosti. .

Oblikovanje novega sistcma socialne
organizacijc obfinc bi po nascm
mnenju moralo temeljiti na kencipi-
ranju razvoja v prcjSnjem poglaviju
omenjencga dualncga gospodarstva.

All use subject to https://about.jstor.org/terms

Mcnimo, da cdinole ustrezna socialna
organizacija dualnega gospodarstva
lahko ustvari objcktivne razmcre za

rcSevanje vseh ekspliciranih razvoj- -

nih problemov ob¢ine, $e predvsem pa
brezposelnosti. To pa vsckakor mora
biti eden izmcd pomembnejsih pred-
mectov naSega nadaljnjega dela. Enako
velja tudi za problematiko definiranja
specifi¢nih nosilcev razvoja, prioritet-
nih- razvojnih podrogjih, natinov
druzbenc mobilizacije prebivalstva,
nove razvojne ideologije in nove
druzbene klime.

mag. Andrej GULIZ, dipl. soc.
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