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Andrej GULIC

Stratesko prostorsko nacrtovanje - vplivi izbranih
za prostor pomembnih vidikov gospodarskih in
druzbenih sprememb na razvoj SirSega mestnega
obmodja Gorenjske statisti¢ne regije

Sestavek temelji na prispevku avtorja pri pripravi Priporocil za izde-
lavo urbanisticne zasnove za regionalni prostorski plan in Urbanisti¢ne
zasnove za gorenjsko Sirse obmocje: Strokovne podlage za regionalni
prostorski plan gorenjske regije. V okviru omenjenih projektov smo se
v kontekstu strateSkega prostorskega premisljevanja osredinili na tri
izbrane vsebinske sklope, za katere menimo, da so stratesko izjemno
pomembni v sedanjem in prihodnjem prostorskem razvoju Sirsega
mestnega obmodja gorenjske statisticne regije ter statisticne regije
kot celote. Gre za: 1. prostorske vidike gospodarskega in druzbene-
ga razvoja gorenjske statisticne regije, 2. mogoce prostorske vplive
in posledice podnebnih sprememb na regijo, 3. mogoce prostorske

1 Uvod

V besedilu so v uvodu predstavljeni klju¢ne pojmovne oprede-
litve in izhodis¢a. Opisane so temeljne znacilnosti strateskega
predvidevanja in strateskega prostorskega naértovanja. Predla-
gana je lastna opredelitev pojma stratesko prostorsko naérto-
vanje. Predstavljene so tudi uradne opredelitve pojma $irSega
mestnega obmodja, ki je osnovni teritorialni okvir, v okviru
katerega so za Gorenjsko statisti¢no regijo (v nadaljevanju: go-
renjska regija) opravljene analiti¢ne dejavnosti. V osrednjem
najobsirnej$em delu prispevka so predstavljeni rezultati analize
stanja ter razvojnih trendov izbranih vidikov gospodarskega in
druzbenega razvoja $irSega mestnega obmodja gorenjske regije
in gorenjske regije kot celote. V zakljuénem delu prispevka
je predstavljen povzetek analiti¢nih ugotovitev ter predlagani
cilji in usmeritve za prihodnji razvoj SirSega mestnega obmodja
gorenjske regije. Vsebina ¢lanka temelji na prispevku avtorja pri
pripravi Priporocil za izdelavo urbanisticne zasnove za regional-
ni prostorski plan (Musi¢ idr., 2024a) in Urbanisticne zasnove
za gorenjsko Sirse obmodje: Strokovne podlage za regionalni pro-
storski plan gorenjske regije (Musi¢ idr., 2024b).

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, st. 20

vplive in posledice naravnih in drugih nesrec¢ na regijo. V tem pri-
spevku predstavljamo vplive izbranih prostorsko pomembnih vidikov
gospodarskih in druzbenih sprememb na razvoj SirSega mestnega
obmodja gorenjske statisticne regije. Preostala vsebinska sklopa
bomo predvidoma predstavili v eni od naslednjih Stevilk strokovne
izdaje Urbanega izziva.

Klju¢ne besede: stratesko predvidevanje, stratesko prostorsko nacr-
tovanje, gospodarske in druzbene spremembe, SirSe mestno obmo-
¢je Gorenjske statisticne regije, Gorenjska statisti¢na regija

2 Pojmovne opredelitve in izhodisca

Ocena strateske vloge in polozaja izbrane prostorske entitete
oziroma skupnosti se lahko opravi z uporabo razli¢nih pristo-
pov/metod. Mednje lahko uvrstimo tudi metodi strateskega
predvidevanja (ang. strategic foresight) in strateskega prostor-
skega nadrtovanja (ang. strategic spatial planning).

Stratesko predvidevanje je sistematicen pristop, ki ga drzave,
lokalne skupnosti in podjetja uporabljajo za predvidevanje
ter pripravo na morebitne prihodnje dogodke, priloznosti in
izzive. Vklju¢uje razumevanje nastajajo¢ih trendov, raziskova-
nje razli¢nih scenarijev prihodnosti ter ugotavljanje posledic za
strateSko nacrtovanje in sprejemanje odlocitev. Cilj strateskega
predvidevanja je povecati odpornost, prilagodljivost in dolgo-
ro¢no uspesnost s proaktivnim oblikovanjem prihodnosti, ne
pale z odzivanjem na potekajoce dogodke in procese. Razli¢ni
avtorji ta pojem opredeljujejo razli¢no. Ben R. Martin (1995:
140) ga razlaga kot » proces, ki sistemati¢no poskusa pogledati
v dolgoro¢no prihodnost znanosti, tehnologije, gospodarstva
in druzbe za opredelitev podro¢ja strateskih raziskav in na-
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stajajocih splosnih tehnologij, ki bodo predvidoma prinesle
najvedje gospodarske in druzbene koristi«. Frans Berkhout in
Julia Hertin (2002: 38) opredeljujeta » stratesko predvidevanje
kot na¢in razmiSljanja o prihodnosti, ugotavljanja priloznosti
in nevarnosti, ki se lahko pojavijo v prihodnjih letih in dese-
tletjih«. Joseph Voros (2005) stratesko napovedovanje tesno
povezuje s strateskim nac¢rtovanjem. Model predvidevanja je po
njegovem mnenju sestavljen iz $tirih elementov: vnosov (inpu-
tov), predvidevanj, rezultatov (outputov) in priprave predloga
strategije. Predlog strategije je zadnji del te modelne zanke, ki
ga obravnavajo in sprejmejo nosilci odlocanja.

Ce povezemo in povzamemo razli¢ne opredelitve, lahko kot
klju¢ne sestavine strateskega predvidevanja lahko opredelimo
te:

1. Ocena stanja in trendov na vseh relevantnih podro¢jih ter
prepoznavanje zgodnjih znakov morebitnih sprememb
ali motenj, ki morda niso takoj vidne, vendar bi lahko
imele pomembne vplive v prihodnosti.

2. Priprava ve¢ verjetnih scenarijev prihodnosti na podlagi
razli¢nih kombinacij trendov in izzivov ter ocenjevanje
mogocega vpliva vsakega scenarija na klju¢na obravna-
vana podrodja, njihovo celoto in opredelitev strateskih
odzivov.

3. Priprava vizije z opredelitvijo Zelenih rezultatov in ciljev
v prihodnosti ter izvajanje pristopa nacrtovanja za nazaj,
s katerim se opredelijo pristopi in koraki, ki so potrebni
za njeno uresnicitev.

4. Priprava strategije z oblikovanjem ter ocenjevanjem raz-
liénih strateskih moznosti in poti za usmerjanje v Zeleno
prihodnost in naértovanje ukrepov za izvajanje izbranih
strategij.

5. Redno spremljanje trendov, znamenj sprememb in klju¢-
nih kazalnikov za ohranjanje povezanosti s spremembami
ter prilagajanje sprejetih strategij in nacrtov novim spo-
znanjem in informacijam.

Stratesko prostorsko naértovanje je celovit pristop k nacr-
tovanju, ki se osredinja na dolgoro¢no prostorsko ureditev
ter razvoj regij, mest in mestnih obmodij. Zdruzuje razli¢ne
vidike prostorskega, gospodarskega, okoljskega in druzbenega
nacrtovanja, da bi ustvarilo skladen okvir za trajnostni razvoj.
Louis Albrechts in Alessandro Balducci (2013: 20-21) nava-
jata Stevilne lastnosti, ki so znadilne za stratesko prostorsko
nacrtovanje:

1. Stratesko prostorsko naértovanje pomeni prehod od celo-
vitega (racionalistiénega) nadina nacrtovanja k naértovanju,
ki temelji na vizionarski izbirnosti. Pri strateskem naérto-
vanju se celostni pogled oblikuje bolj s Siroko dolgoroéno
vizijo kot s celovito analizo sedanjega stanja. Imeti strategijo

pomeni izbirati, dolocati prednostne naloge in se osredin-
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jati na podlagi vizionarskega dolocanja ciljev. Zahteva po
iz¢rpnih informacijah lahko po mnenju avtorjev ovira pre-
poznavanje bistvenih vpraanj v ozadju vsch vrst podatkov.
2. Stratesko prostorsko naértovanje pomeni premik z
usmerjenosti v naértovanje (»blueprint naértovanje«) na
usmerjenost k delovanju. Stratesko prostorsko naértovanje
je povezano z ustvarjanjem zagona k spremembam, ne pa
z odzivnim urejanjem pobud s strani »zunanjih« delezni-
kov. Ukvarja se s stalnim upravljanjem sprememb in ne z
naértovanjem kot posebnim opravilom.

3. Strate$ko nacrtovanje pomeni sprejemanje dinami¢nih
opisov problemov namesto stati¢nih. V nai zapleteni
urbani stvarnosti imamo opravka z nastajajo¢imi pojavi,
prepletenimi procesi upravljanja in razvoja ter spreminja-
jodimi se povezavami, ki jim funkcionalisti¢no nacrtovanje
in hierarhi¢no urejanje obmodij in storitev ne nudita veé
zadostnih orodij za naértovanje.

4. Sprejemanje dinami¢nih opisov problemov pomeni tudi

premik od iluzije gotovosti k delovanju v negotovosti.

Med strateskim predvidevanjem in strateskim prostorskim
nalrtovanjem so Stevilne podobnosti, zaradi ¢esar ju je vasih
tezje lo¢evati. Najpomembnejse so:
1. Dolgoro¢na usmeritev
Stratesko predvidevanje se osredinja na predvidevanje
ter pripravo na prihodnje spremembe in negotovosti v
dolgoro¢nem obdobju 10-50 let. Stratesko prostorsko
nalrtovanje pripravlja dolgoro¢ne naérte za prostorske
ureditve na drZavni, regionalni in lokalni ravni obicajno
za obdobje 10-20 let.
2. Celostne in sistemske perspektive
Stratesko predvidevanje obravnava $irso sliko in uposteva
medsebojno povezanost razli¢nih dejavnikov in trendov,
ki bi lahko vplivali na prihodnost. Stratesko prostorsko
nalrtovanje obravnava celosten pogled na dolo¢eno ob-
modje in uposteva soodvisnost med rabo zemljis¢, infra-
strukturo, okoljem in druzbenogospodarskimi dejavniki.
Poudarek na strateskem razmisljanju
Stratesko predvidevanje spodbuja stratesko premisljeva-
nje z izpodbijanjem samoumljivih in iz obstojecega stanja
izhajajo¢ih predpostavk. Z raziskovanjem alternativnih
prihodnosti spodbuja proaktivni pristop k prihodnjim
izzivom. Pri strateSkem prostorskem naértovanju se spod-
buja stratesko razmisljanje z na¢rtovanjem Zelene priho-
dnje prostorske ureditve in pripravo naértov za njeno
doseganje ob upostevanju razli¢nih strateskih dejavnikov.
Prilagodljivi in prozni okviri
V okviru strateskega predvidevanja sta poudarjeni pro-
znost in prilagodljivost, ki organizacijam ter teritorialnim
skupnostim omogocata prilagajanje strategij na podlagi
novih informacij in spreminjajo¢ih se razmer. Stratesko
prostorsko naértovanje zagotavlja prilagodljiv okvir za
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prostorski razvoj, ki omogoca prilagoditve glede na ra-
zvoj okolis¢in in nove priloznosti ali izzive.

Priprava scenarijev

Stratesko predvidevanje uporablja pripravo scenarijev za
raziskovanje ve¢ mogocih prihodnosti in njihovih posle-
dic za stratesko odlocanje. Stratesko prostorsko naérto-
vanje uporablja analizo scenarijev za predvidevanje razli¢-

b

nih vzorcev prostorskega razvoja in ocenjevanje njihovih
vplivov na izbrano teritorialno skupnost.

Podpora politiki in odlo¢anju

S strateskim predvidevanjem se zagotavljajo strateski
vpogledi in priporoila za podporo oblikovalcem poli-
tik pri sprejemanju informiranih odloéitev o prihodnjih

a

usmeritvah in prednostnih nalogah. Stratesko prostorsko
nacrtovanje ponuja strukturiran okvir, smernice in politi-
ke za usmerjanje regionalnega razvoja in odlo¢itev o rabi
zemljis¢.

Med pristopoma so tudi razlike. Najpomembnejse so:
1. Podro¢je uporabe
Stratesko predvidevanje ima $irsi in proznejsi obseg, saj
raziskuje $iroko paleto mogo¢ih prihodnosti in strateskih
odzivov. Stratesko prostorsko nacrtovanje pa je bolj osre-
dinjeno ter se ukvarja zlasti s fizi¢nimi in funkcionalnimi
vidiki prostorske organizacije dejavnosti na dolo¢enem
obmodju.
2. Casovno obzorje
Stratesko predvidevanje pogosto »vidi« dlje v prihod-
nost (20-50 let ali vec). Stratesko prostorsko na¢rtovanje
ima obicajno kot ¢asovni okvir opredeljeno srednje- do
dolgoro¢no obdobje (10-20 let).
Pristop
Stratesko predvidevanje je bolj prilagodljivo in dinamic-
no ter omogo¢a sprotno spreminjanje na podlagi novih
informacij in spreminjajocih se okoli§¢in. Stratesko pros-
torsko nacrtovanje je bolj strukturirano in regulativno, saj
dolo¢a natanéne smernice in okvire za razvoj.

w
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Usmerjenost k rezultatom

Stratesko predvidevanje ustvarja strateske moznosti in
nacrte za nepredvidljive razmere. Stratesko prostorsko
nadrtovanje ustvarja konkretne prostorske nacrte in re-
gulativne okvire.

V veljavnih razvojnih in prostorskih dokumentih Repub-
like Slovenije kot tudi v podro¢ni zakonodaji nismo nasli
nedvoumnih opredelitev pojmov stratesko predvidevanje in
stratesko prostorsko naértovanje. Zaradi tega smo v nadalje-
vanju pripravili svojo opredelitev pojma stratesko prostorsko
nalrtovanje, ki se smotrno navezuje na lastno opredelitev
pojma prostorsko na¢rtovanje in smiselno vklju¢uje elemente
strateskega predvidevanja.
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Lastno opredelitev pojma prostorsko naértovanje in stratesko
prostorsko naértovanje predstavljamo v nadaljevanju. »Pros-
torsko nacrtovanje je proces, v katerem se po eni strani
,uprostorijo’ (umestijo v prostor) gospodarske, socialne, kul-
turne in ekoloske politike druzbe, po drugi strani pa prispeva
k njihovemu medsebojnemu usklajevanju in uravnotezenju.
S tem dosegamo bolj racionalno in trajnostno rabo prostora.
Prostorsko naértovanje je hkrati znanstvena disciplina, upravni
postopek in politika, ki temelji na interdisciplinarnem in ce-
lovitem pristopu, usmerjenem v uravnotezen razvoj in fizi¢no
organizacijo prostora v skladu z razvojno strategijo. Zato je
pomemben dejavnik za spodbujanje trajnostnega razvoja in
izboljsanje kakovosti Zivljenja. Rezultat prostorskega natrto-
vanja je prostorski nacrt.« (Guli¢, 2022: 14-15)

Stratesko prostorsko naértovanje je v prihodnost usmerjen
pristop, ki zdruzuje analizo trendov, naértovanje scenarijev in
pripravo vizije z aktivnim vklju¢evanjem zainteresiranih ude-
lezencev za oblikovanje proznih in odpornih strategij prostor-
skega razvoja. Stratesko prostorsko nacrtovanje s predvideva-
njem prihodnjih druzbenih, gospodarskih in okoljskih izzivov
in priloznosti zagotavlja trajnostni in prilagodljiv razvoj, ki se
usklajuje s spreminjajo¢imi se okoli§¢inami in razli¢nimi potre-
bami skupnosti. Rezultat strateskega prostorskega na¢rtovanja
je strateski prostorski na¢rt (Musi¢ idr., 2024c). V Zakonu o
urejanju prostora (ZUreP-3, Ur. 1. RS, $t. 199/2021) se sicer
uporablja podoben izraz, in sicer prostorski strateski ake.

V besedilu uporabljamo tudi pojem SirSe mestno obmodje
(v nadaljevanju: SMO). V razvojnih strateskih in prostorskih
dokumentih je mogoée najti razli¢ne opredelitve pojma SMO.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050 (v nadaljevanju:
SPRS 2050) SMO opredeljuje kot (Bartol idr., 2023):

o funkcionalno povezano gravitacijsko obmodje enega ali
ve¢ sredis¢, znotraj katerega potekajo vsakodnevne selitve
prebivalstva (na primer zaradi dela ali oskrbnih dejavno-
sti), kar povzroca obsezne prometne tokove;

o jedrni del funkcionalnih urbanih obmodij, znotraj katerih
lahko delujejo oblikovana somestja v podporo funkcij-
skim povezavam med sredis¢i.

Uredba o prostorskem redu Slovenije (Ur. L. RS, $t. 122/2004) v
22. denu SMO opredeljuje kot najvedjo enoto policentri¢ne-
ga omrezja poselitve na drzavni ravni, ki poselitvena obmodja
naselij med seboj in z njihovim zaledjem povezuje tako, da:
e prometna povezanost $ hitrimi povezavami javnega
potni§kega prometa in cestnimi povezavami praviloma
omogoca polurno dostopnost iz sredis¢ okoliskih ob¢in
do osrednjega mesta SMO;
o se usklajeno nacrtujejo dejavnosti, ki se komplementarno
dopolnjujejo v razli¢nih naseljih znotraj SMO, in dejav-
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nosti, ki sluzijo celotnemu obmo¢ju (transportno-logi-
stiéni center, objekti in naprave za ravnanje z odpadki,
letalis¢e ipd.);

o se sistem krajine znotraj SMO povezuje z zelenimi sis-
temi naselij.

Urbanisticni terminoloski slovar SMO opredeljuje kot obmotje
okoli mesta, ki je z njim tesno povezano zaradi vsakodnevnih
selitev, oskrbe in drugih dejavnosti (Miheli¢ idr., 2015, povzeto
po Musi¢ idr., 2024a).

3 Analiza stanja in razvojnih trendov

3.1 Prostorski vidiki gospodarskega in
druzbenega razvoja SMO gorenjske regije in
gorenjske regije kot celote

3.1.1 Izbor in predstavitev pojasnjevalne vrednosti
kazalnikov

Naceloma se prostorski vidiki gospodarskega in druzbenega
razvoja nanasajo na teritorialne razseznosti ter porazdelitev
gospodarskih dejavnosti in druzbenih u¢inkov na dolo¢enem
obmod¢ju. To obicajno vkljutuje analizo, kako lokacija, regi-
onalni viri, gospodarska javna infrastruktura in regionalne/
lokalne politike vplivajo na razvoj, blaginjo skupnosti in ka-
kovost zivljenja njenih prebivalcev. S prouevanjem omenje-
nih dejavnikov poskusa prostorski pristop razumeti razlike,
od¢itati trende in spodbujati pripravo strategij, ki obravnavajo
regionalne izzive ter izkoriS¢ajo regionalne/lokalne prednosti,
kar na koncu prispeva k bolj pravi¢nemu in trajnostnemu go-
spodarskemu in druzbenemu napredku dolo¢enega obmodja.

V primeru analize vidikov prostorskega in druzbenega razvoja
SMO gorenjske regije smo se, zaradi pomanjkanja primernih
finan¢nih pogojev in potrebnega ¢asa za izvajanje strokovnih
dejavnosti, osredinili na kriti¢no predstavitev nekaterih kazal-
nikov, za katere obstajajo javno dostopni podatkovni viri.

Stanje in trende na podro¢ju gospodarskega in druzbenega ra-
zZvoja SMO gorenjske regije smo Zeleli analizirati z uporabo teh
kazalnikov: bruto doma¢i proizvod in bruto dodana vrednost
na ravni ob¢in ter povpre¢na mese¢na neto placa na prebivalca
obéin. Ker Statisti¢ni urad Republike Slovenije (v nadaljeva-
nju: SURS) omenjenih kazalnikov na ravni obéin ne izratu-
nava, smo se odlo¢ili za » nadomestne« podatkovno dostopne
kazalnike, in sicer za take, ki imajo $irSo skupno pojasnjevalno
mo¢. Po eni strani prikazujejo gospodarsko uspesnost ob¢in in
materialni standard njenih prebivalcev, po drugi pa nakazujejo
blaginjo ob¢in in kakovost Zivljenja njenih prebivalcev.
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Govorimo o teh kazalnikih:

1. povpre¢na mesena neto placa po ob¢inah (za leti 2005
in 2023);

2. neto prejeti dohodek po obéinah (za leti 2014 in 2022);

3. stopnja registrirane brezposelnosti po ob¢inah (za leti
2005 in 2024);

4. indeks delovne migracije po ob¢inah (za leti 2000 in
2023);

5. delovno aktivno prebivalstvo (brez kmetov) po ob¢inah
prebivalis¢a in ob¢inah delovnega mesta (za leti 2000 in
2023);

6. osebe iz ob¢in gorenjske regije, ki delajo v Republiki Av-
striji in Republiki Italiji (za leti 2010 in 2023).

Pri vseh navedenih kazalnikih smo izbrali zacetno in zadnje
leto, za katero so se podatki zbirali oziroma objavljali.

V nadaljevanju predstavljamo, kaksna je pojasnjevalna vre-
dnost posameznega kazalnika:

1. Kazalnik povprecna mesecna neto placa po obtinah omo-
goca vpogled v gospodarski in socialni razvoj ob¢ine, saj
izraza splo$no raven dohodka in ekonomsko zdravje pre-
bivalstva. Vi$je povpre¢ne plae obicajno kazejo na boljse
zaposlitvene moznosti, visji zivljenjski standard in ve&jo
gospodarsko blaginjo v ob¢ini. Nasprotno pa lahko niZji
povpre¢ni zasluzki kazejo na gospodarske izzive, kot so
omejene zaposlitvene moznosti ali nizja produktivnost.
Ta kazalnik pomaga tudi pri razumevanju porazdelitve
dohodka in regionalnih razlik. Ob¢ine z bistveno visjimi
ali nizjimi povpre¢nimi pla¢ami v primerjavi z drugimi
lahko opozorijo na podro¢ja ckonomske neenakosti, ki
potrebujejo ciljno usmerjene ukrepe razvojnih politik.
Poleg tega lahko to merilo osvetli zmoznost prebivalcev,
da dostopajo do blaga in storitev, vlagajo v izobrazeva-
nje, zdravstveno varstvo in splosno kakovost Zivljenja. Z
analizo trendov povpre¢nega meseénega neto zasluzka
lahko raziskovalci in oblikovalci politik ocenijo ucinko-
vitost gospodarskih politik, opredelijo obmodja rasti ter
razvijejo strategije za spodbujanje uravnotezenega regio-
nalnega razvoja in socialne enakosti.

2. Kazalnik neto prejeti dohodek po obcinah pojasnjuje veé
klju¢nih vidikov gospodarskega in druzbenega razvoja na
dolo¢enem obmodju: 1. Gospodarska blaginja — omogoca
vpogled v splosno gospodarsko blagostanje in uspesnost
ob¢ine. Visje ravni neto dohodka kazejo moé¢no lokal-
no gospodarstvo Z znatnimi zaposlitvcnimi moznostmi
in potencialno vi§jimi placami. 2. Zivljenjski standard
prebivalcev - viSji neto dohodki so obicajno povezani z
bolj$im dostopom do osnovnih storitev, stanovanj, izo-
brazevanja in zdravstvenega varstva, kar prispeva k visji
kakovosti zivljenja. 3. Ekonomske razlike — s primerjavo
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ravni neto dohodka v razli¢nih ob¢inah je mogoce ugo-
toviti gospodarske razlike in regije, ki morda potrebujejo
cilino usmerjeno gospodarsko podporo in razvojne po-
bude za odpravo neenakosti. 4. Nalozbene in potro$niske
zmogljivosti — visji neto dohodki kazejo vejo zmoznost
gospodinjstev za potro$njo in nalozbe, kar lahko spod-
budi rast lokalnih podjetij in gospodarsko dejavnost in
privabi nadaljnje nalozbe na obmo¢je. 5. Davéni prihodki
in javne storitve — ob¢ine z visjimi neto dohodki imajo
na splo$no mocnej$o davéno osnovo, ki omogoca boljse
financiranje javnih storitev in infrastrukeure, kar dodatno
podpira socialni in gospodarski razvoj. 6. Gospodarski
trendi in ucinkovitost politik — spremljanje sprememb
neto dohodka v daljsem ¢asu lahko omogo¢i vpogled v
utinkovitost ekonomske politike na regionalni ravni.

. Kazalnik stopnja registrirane brezposelnosti po obtinah

omogoca klju¢en vpogled v gospodarski in socialni razvoj
dolotenega obmodja: 1. Gospodarsko zdravje - izraza
splosno gospodarsko stanje obcine. Visoke stopnje brez-
poselnosti kazejo gospodarske izzive, kot so nezadostno
ustvarjanje delovnih mest, gospodarski upad ter neskladje
med razpolozljivimi delovnimi mesti in usposobljenostjo
delovne sile. 2. Dinamika trga dela - ta kazalnik poma-
ga razumeti dinamiko lokalnega trga dela, vkljuéno z
razpolozljivostjo delovnih mest, uéinkovitostjo zavodov
za zaposlovanje in vkljuéevanjem delovne sile v lokalno
gospodarstvo. 3. Raven dohodkov in revi¢ina - visje sto-
pnje brezposclnosti SO pogosto povezane z nizjimi ravn-
mi dohodkov in ve¢jo revitino, kar vpliva na Zivljenjski
standard in ckonomsko stabilnost prebivalcev. 4. Socialna
stabilnost — vztrajno visoka stopnja brezposelnosti lahko
vodi v socialno nestabilnost, vklju¢no s pove¢ano stopnjo
kriminala, teZavami z duSevnim zdravjem in zmanjsano
povezanostjo skupnosti. 5. Raven usposobljenosti in iz-
obrazbe - stopnja brezposelnosti lahko opozori na vrzeli
v izobrazbi in poklicnih ve$¢inah med lokalnim prebi-
valstvom, kar izraza potrebo po usmerjenih programih
izobraZevanja in usposabljanja za izbolj$anje zaposljivosti.
6. Utinkovitost politik — s spremljanjem sprememb sto-
pnje brezposelnosti v daljSem ¢asovnem obdobju lahko
oblikovalci politik ocenijo ué¢inkovitost ekonomskih in
zaposlitvenih politik, kar pomaga prilagoditi strategije za
ustvarjanje delovnih mest in razvoj delovne sile.

. Kazalnik indeks delovne migracije je razmerje med $tevi-

lom delovno aktivnih prebivalcev (brez kmetov), ki imajo
v ob¢ini delovno mesto, in delovno aktivnih prebivalcev
(brez kmetov), ki imajo v tej ob¢ini stalno prebivalisée,
pomnozeno s 100. Kadar je v neki ob¢ini $tevilo delov-
nih mest enako $tevilu tam Zivecega delovno aktivnega
prebivalstva, ima ob¢ina izravnano bilanco (indeks okoli

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, st. 20

A.GULIC

100) in lahko sklepamo, da je zato dnevnih selitev malo,
saj se tam bivajoce prebivalstvo ve¢inoma lahko zaposli
v domaci ob¢ini. Pri primanjkljaju delovnih mest v neki
ob¢ini si domace delovno aktivno prebivalstvo obicaj-
no pois¢e delo zunaj ob¢ine bivanja, kar pomeni, da je
dnevnih migracij ve¢, zato lahko ob¢ino ozna¢imo kot
»bivalno ob¢ino«, saj v glavnem prebivalci v njej bivajo,
na delo pa hodijo drugam. Kadar pa je delovnih mest ve¢,
kot ima ob¢ina na voljo delovno aktivnega prebivalstva
zanje, ob¢ina poskusa pritegniti delovno aktivno prebi-
valstvo iz drugih ob¢in (v regiji in zunaj nje), torej gre
za imigracijsko ob¢ino, ki jo zato lahko ozna¢imo kot
»delovno ob¢ino«, v katero hodi prebivalstvo na delo,
biva pa drugje (prirejeno po Vriser, 1990; Pecar, 2008).

. Kazalnika delovne migracije po obcinah in delovno aktivno

prebivalstvo po obéinah prebivalisa in obcinah delovne-
ga mesta omogocata koristen vpogled v gospodarski in
socialni razvoj dolocenega obmotja: 1. Gospodarske
priloznosti - visoka stopnja delovne migracije v ob¢ini
obicajno kaze dobre gospodarske priloznosti, kot so raz-
polozljivost delovnih mest, visje place in privla¢ni delovni
pogoji. Nasprotno pa visoka stopnja odseljevanja kaze go-
spodarske izzive ali pomanjkanje priloznosti. 2. Dinamika
prebivalstva — pomaga razumeti demografske spremem-
be, kot sta rast in upadanje $tevila prebivalcev. Priseljeva-
nje lahko povzrodi rast prebivalstva, ve¢je povprasevanje
po stanovanjih, storitvah in infrastrukeuri, odseljevanje
pa lahko povzrot¢i upad prebivalstva in morebitno go-
spodarsko stagnacijo. 3. Regionalne razlike - ta kazalnik
poudarja razlike med razli¢nimi ob¢inami. Obmogja z
visokim priseljevanjem so pogosto gospodarsko zivahna,
medtem ko tista z visokim odseljevanjem morda potrebu-
jejo ciljno usmerjene pobude za gospodarski razvoj, da se
odpravijo osnovne tezave. 4. Razporcditev znanj in spre-
tnosti — vzorci delovne migracije lahko razkrivajo trende
v porazdelitvi znanj in spretnosti. Regije, ki privabljajo
kvalificirane delavce, lahko na primer kazejo prisotnost
visokotehnoloskih industrij ali izobrazevalnih ustanov,
medtem ko lahko odseljevanje kvalificirane delovne sile
nakazuje beg mozganov. 5. Socialno vklju¢evanje - to
lahko vpliva na druzbeno dinamiko, zato so potrebne
utinkovite politike vkljuéevanja, ki zagotavljajo uspe-
$no asimilacijo prislekov v skupnost, kar lahko vpliva na
socialno kohezijo in razvoj skupnosti. 6. Infrastruktura
in storitve — spremembe delovne migracije lahko obre-
menijo ali zmanjajo pritisk na lokalno infrastrukturo in
storitve. Hitro priseljevanje lahko zahteva Siritev stano-
vanjskih, prometnih, zdravstvenih in izobrazevalnih sto-
ritev, medtem ko lahko odseljevanje privede do premalo
izkoris¢enih virov. 7. Gospodarska odpornost — sposob-
nost ob¢ine, da pritegne ali zadrzi delovno silo, lahko
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izraza njeno gospodarsko odpornost in prilagodljivost na
spreminjajoce se gospodarske razmere, kot so spremembe
v industriji ali tehnoloski napredek.

6. Kazalnik osebe iz obéin gorenjske regije, ki delajo v Re-
publiki Avstriji in Republiki Italiji izraza iskanje boljsih
delovnih priloznosti, visjih pla¢ ali boljsih delovnih pogo-
jev v sosednjih drzavah, kar lahko nakazuje pomanjkanje
primernih delovnih mest v posameznih delih gorenjske
regije. Dohodek iz tujine pozitivno vpliva na povelanje
potro$nje in splodnega Zivljenjskega standarda obmodij v
regiji, s katerih prebivalstvo odhaja na delo v tujino.

Kot je razvidno iz opisa pojasnjevalne vrednosti posameznih
izbranih kazalnikov, se vsi kazalniki medsebojno ve¢inoma
vsebinsko prepletajo, kar daje spodobno podlago za to, da bo
analiza njihovih podatkov ponudila uporabno osnovo za nji-
hovo interpretacijo na strateski ravni.

Preden bomo opisali izbrane kazalnike za novejse ¢asovno
obdobje (vetinoma za obdobje 2007-2023), bomo v sintezni
obliki predstavili nekatere pomembne prostorske znacilno-
sti gospodarskega razvoja gorenjske regije, ki so znalilne za
prej$nje obdobje na prehodu iz 20. v 21. stoletje. To nam bo

olaj$alo razumevanje razvojnih sprememb, ki potekajo do da-
nasnjih dni.

3.1.2 Pogled na polpreteklo zgodovino

Danasnje iivljcnjc v gorenjski regiji je mocno zaznamovano
z njeno industrijsko preteklostjo, saj je industrija oblikovala
gospodarski in splo$ni razvoj regije v preteklem stoletju. Konec
osemdesetih let so se pojavile tezave v podjetjih zaradi razmer
v prej$njem desetletju, ko je gospodarska uspesnost temeljila na
povecevanju proizvodnje in delu priseljenih delaveev iz drugih
jugoslovanskih republik. Z osamosvojitvijo Slovenije in izgubo
jugoslovanskega trga so $tevilna podjetja zasla v tezave, ki so
jih poskusala reevati s prestrukturiranjem, vendar so sledili
Stevilni stecaji. Kljub temu so nekateri obrati zrasli v velika
proizvodna podjetja. Do konca 20. stoletja je gorenjsko go-
spodarstvo $e vedno temeljilo na velikih industrijskih podjetjih
in uspesnih izvoznikih, hkrati pa se je vse bolj preusmerjalo v
storitvene dejavnosti (ve¢ o tem Mugerli idr,, 2016).

>>Dcindustrializacija in terciarizacija sta tesno povezana in
socasna procesa, pri ¢emer se pomen industrije spreminja in
zmanjuje, povecuje pa se pomen storitev, ki lahko postanejo
tudi temelj mestnega gospodarstva.« (Bole, 2008: 5) Stanje ob

Novejsa opredelitev gospodarskih
sektorjev:
zmerno sekundarna,
zmerno trzno storitvena

izrazito
sekundarna

izrazito trzno

. zmerno sekundarna,
storitvena

zZmerno javno storitvena
izrazito javno

. zmerno trZno storitvena,
storitvena

ZMmerno javno storitvena
izrazito sekundarna,
ZMmerno javno storitvena gtevilo delovnin

izrazito trzno, zmerno  Mest
javno storitvena

Zrazito javno, zmerno
rzno storitvena

zmerno sekundarna

zmerno trzno storitvena

zZmerno javno
storitvena

Vir podatkov: Popis 2002

Slika 1: Novejsa opredelitev gospodarskih sektorjev (vir: Bole, 2008)
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Slika 2: Graficni prikaz povprecne mesecne neto place po obcinah gorenjske regije ter za MOL in Slovenijo za leti 2005 in 2023 (vir: SURS, 2024)

koncu 20. in zacetku 21. stoletja prepricljivo ponazarja slika 1,
na kateri je prikazan poskus novejse opredelitve gospodarskih
scktorjev na ravni ob¢in pomembnih urbanih sredis¢ Slove-
nije, med njimi tudi gorenjske regije. Kot je razvidno s slike
1, je $e leta 2002 v veini obin s srediséi v SMO gorenjske
regije (obmo¢je SMO je na sliki shematsko oznateno v obliki
elipse) in tudi v drugih sredis¢ih regije prevladoval sekundarni
gospodarski sektor (proizvodne dejavnosti). Izjemi sta bili ob-
¢ina Bled s prisotnostjo izrazito trznega storitvenega sektorja
(predvsem turizem) in ob¢ina Radovljica s prisotnostjo zmer-
no trinega storitvenega scktorja. V drugih obcinah, razen v
ob¢ini Jesenice, je prevladovala izrazito sekundarna dejavnost
(Bole, 2008). Po letu 2002 so se procesi deindustrializacije in
terciarizacije gorenjske regije pospesili ob stecajih/likvidacijah
Stevilnih podjetij z neko¢ prepoznavnimi blagovnimi znam-
kami. Naj omenimo le nekatera izmed njih: Vezenine Bled
(2008), IBI Industrija bombaznih izdelkov Kranj (2008),
Gorenjska oblatila Kranj (2007), Kroj Skofja Loka (2008),
Gradis Skofja Loka (2011) in Seaway Yachts Zapuze (2015).
Veliko odvec¢ne delovne sile je pritegnila Mestna ob¢ina Lju-
bljana (v nadaljevanju: MOL), ki je bila ze leta 2002 izrazito
trzna in zmerno javnostoritvena ob¢ina. Gorenjska regija je
po tem obdobju nadaljevala pospeseno deindustrializacijo in
terciarizacijo gospodarskih dejavnosti, veliko njenih zaposle-
nih pa je naslo delovno mesto zunaj kraja bivanja v drugih
sredis¢ih SMO gorenjske regije in tudi zunaj meja gorenjske
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regije, predvsem v MOL in drugih sredis¢ih Osrednjeslovenske
statisti¢ne regije (v nadaljevanju: osrednjeslovenske regije). Ve¢
o tem v nadaljevanju prispevka.

3.1.3 Predstavitev in interpretacija vrednosti
kazalnika povpre¢na mesecna neto placa po
ob¢inah

Kot smo predstavili Ze pri opisu uporabljenih kazalnikov, ta
kazalnik, ki izraza raven dohodka, zaposlitvene moznosti in
zivljenjski standard prebivalcev, omogoca vpogled v gospodar-
sko blaginjo in uspesnost dolo¢enega obmodja. Visji povprecni
dohodki obi¢ajno kazejo moc¢no lokalno gospodarstvo, bol;j-
$o kakovost zivljenja ter vejo zmoznost potro$nje in nalozb,
medtem ko lahko niZji povpre¢ni dohodki opozarjajo na gos-
podarske izzive in morebitne razlike.

Sslik 2, 3ain 3b je razvidno, da se je v obravnavanem 18-letnem
obdobju viSina povpre¢nih mese¢nih neto pla¢ po ob¢inah
podvojila. Plate ne zaostajajo veliko za drzavnim povpre¢jem,
v nekaterih primerih ga tudi presegajo, nekoliko pa zaostaja-
jo za visino pla¢ v MOL. Plaée so najvi§je v ob¢inah Cerklje
na Gorenjskem in Sentur, ki sta v SMO gorenjske regije, v
SPRS 2050 (Bartol idr., 2023) pa nista opredeljeni kot obmo¢-
ji sredi$¢ visjega ranga, ki opredeljujejo SMO, kot so obéine
Kranj, Skoﬁa Loka, Jesenice, Radovljica in Trzic.
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UZ za gorenjsko SMO
Povpreéne mesecne
place leta 2005

Legenda:

[ meja statisticnih regij

[__] meja gorenjske SMO

povpreéne meseéne plaée leta 2005 (EUR)
[ pod613

[ 613-685

[ 685-734

I 734-848

Bl nads4s

Radovljica

I Preddvor

Bohinj

Senéur

Avtor vsebine: Andrej Gulic, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brisnik in Barbara Music, UIRS, 2024.
Viriz GURS, 2024; SURS, 2005; UIRS, 2024.

Gorenja vas-Poljane

Narognik: Izdelovalec:
B Ministrstvo 22 naravne £ Urbanisticni institut
vire in prostor u Republike Slovenije

Locus d.o.0.

UZ za gorenjsko SMO
Povpreéne mesecne
place leta 2023
Legenda:

[ meja statisti¢nih regij

[ meja gorenjske SMO

povpreéne meseéne plae leta 2023 (EUR)
[ pod1.200

[ 1.200-1.293

I 1.293-1.395

B 1395-1.501

B nad 1.501

Radovljica

Preddvor
Naki) *

[Krani|

Sencur

Avtor vsebine: Andrej Guli¢, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brisnik in Barbara Music, UIRS, 2024.

Gorenja vas-Poljane Viri: GURS, 2024; SURS, 2023; UIRS, 2024.
Naroénik: Izdelovalec:

A Ministrstuo 22 naravne Urbanisticni intitut

vire in prostor Republike Slovenije

Locus d.o.0.

Slika 3: Kartografski prikaz povprecne mesecne neto place po obcinah gorenjske regije in za MOL za leti 2005 (a) in 2023 (b) (vir: SURS, 2024)
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Slika 4: Grafi¢ni prikaz neto prejetega dohodka prebivalcev po obcinah gorenjske regije, za MOL in Slovenijo za leti 2014 in 2022 (vir: SURS, 2024)

Ta podatek lahko posredno nakazuje privla¢nost manjsih ob-
&inv SMO gorenjske regije, ki imajo zagotovljeno kakovostno
dostopnost predvsem z (avto)cestnim omreZjem in bliZino le-
tali¢a za mednarodni zra¢ni promet. BliZina zadnjega ustvarja
pogoje za izboljsano logistiko za podjetja, ki potrebujejo hitro
in zanesljivo dostavo blaga, Sirjenje poslovnih con, razvoj tu-
risti¢ne infrastrukture, povecanje turisti¢nega prometa in po-
dobno. Hkrati ima to lahko tudi negativne vplive, kot so posegi
na (varovana) kmetijska in gozdna zemljid¢a, varovana obmo-
¢ja in obmodja naravnih vrednot, spreminjanje tradicionalnih
poselitvenih vzorcev in Sirjenje suburbanizacijskih procesov.

3.1.4 Predstavitev in interpretacija vrednosti
kazalnika neto prejeti dohodek prebivalcev po
obcinah

Ta kazalnik!") je merilo gospodarske blaginje in Zzivljenjskega
standarda na dolo¢enem obmodju, saj izraza povprecen razpo-
lozljiv dohodek prebivalcev po odbitku davkov in prispevkov.
Visje ravni neto dohodka kazejo ve¢jo gospodarsko blaginjo,
boljse zaposlitvene moznosti in visji zivljenjski standard, nizje
ravni neto dohodka pa gospodarske izzive in morebitne re-
gionalne razlike. Ta kazalnik pomaga oblikovalcem politik
pri ocenjevanju regionalnega gospodarskega zdravja, prepo-
znavanju podrocij, ki potrebujejo podporo, ter razvoju ciljno
usmerjenih strategij za spodbujanje pravi¢nega in trajnostnega
razvoja.

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, 5t. 20

Neto prejeti dohodek prebivalcev obéin gorenjske regije se je v
obdobju 2014-2022 zvisal z nekaj ve¢ kot 8.000 evrov na leto
na nekaj ve¢ kot 12.000 na leto, v nekaterih ob¢inah pa celo na
ved kot 14.000 evrov (slike 4, Sain 5b). Med ob¢inami, ki izsto-
pajo po viini prejetega dohodka prebivalcev, sta prepoznavni
turistiéni ob¢ini Kranjska Gora in Bled. Zadnja spada v SMO
gorenjske regije, ob¢ina Kranjska Gora pa ne. Vetina drugih
ob¢in presega drzavno povpredje, nobena razen prej omenjenih
pa ne presega vrednosti prejetega dohodka prebivalcev MOL.
Od obtin, sredis¢a katerih tvorijo SMO gorenjske regije, ima-
jo najnizji dohodek prebivalci Obéine Jesenice. Iz podatkov
je mogoce sklepati, da so moznosti za povecanje dohodka iz
drugih virov (npr. dohodek iz premozenja in kapitala), poleg
dohodka iz dela ve¢je v manjsih in predvsem turisti¢no razvitih
sredi§¢ih obéin na obrobju in predvsem zunaj SMO gorenjske
regije. To vzpostavlja primerjalno ugodneje objektivne pogoje
za doseganje viSje stopnje blaginje, Zivljenjskega standarda in
kakovosti Zivljenja zunaj glavnih sredis¢ SMO gorenjske regije.

3.1.5 Predstavitev in interpretacija vrednosti
kazalnika stopnja registrirane brezposelnosti
po ob¢inah

Navedeni kazalnik prikazuje stanje in procese na lokalnem trgu
dela. Visoke stopnje brezposelnosti kazejo gospodarske izzive,
kot so omejene moznosti zaposlovanja, ter morebitne socialne
probleme, kot sta vedja rev¢ina in slabsa kakovost Zzivljenja,
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Kranjska Gora)

Bohinj

Gorenja vas-Poljane

UZ za gorenjsko SMO

Neto prejeti dohodek
prebivalcev obcine leta
2014

Legenda:

[ meja statisticnih regij

[_] meja gorenjske SMO

neto prejeti dohodek prebivalcev obéine (EUR)
[ pod 8.088

8.088-8.501

[ 8.501-8.831

B 8.831-9.069

I nad 9.069

Avtor vsebine: Andrej Guli¢, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brinik in Barbara Music, UIRS, 2024.
Viriz GURS, 2024; SURS, 2014; UIRS, 2024.

Naronik: lzdelovalec:
B Ministrsto 2 naravne & Urbanisticni intitut
vire in prostor U republie Sovenie

Locus d.o.0.

Kranjska Gora

Bohinj

Gorenja vas-Poljane

UZ za gorenjsko SMO

Neto prejeti dohodek
prebivalcev obcine leta
2022

Legenda:

[ meja statistiénih regij

[ meja gorenjske SMO

neto prejeti dohodek prebivalcev obéine (EUR)
[ pod11.771

11.771-12.530

[ 12.530-13.010

B 13.010-13.623

B nad 13623

Avtor vsebine: Andrej Gulic, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Briznik in Barbara Music, UIRS, 2024.
Viri: GURS, 2024; SURS, 2022; UIRS, 2024.

Narocnik: lzdelovalec:

vire in prostor U Repubitke Sloveniie

Locus d.o.0.

Slika 5: Kartografski prikaz neto prejetega dohodka prebivalcev po obcinah gorenjske regije in za MOL za leti 2014 (a) in 2022 (b) (vir: SURS, 2024)
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Slika 6: Graficni prikaz stopnje registrirane brezposelnosti (v odstotnih delezih) po obcinah gorenjske regije, za MOL in Slovenijo za leti 2007 in

2024 (vir: SURS, 2024)

nizke stopnje pa mo¢no gospodarstvo z veliko moznostmi za-
poslovanja. To merilo pomaga oblikovalcem politik opredeliti
obmodja, ki potrebujejo gospodarsko podporo in izboljsanje
ponudbe zaposljive delovne sile, kar omogoca usmerjene po-
sege za spodbujanje gospodarske stabilnosti in rasti.

S slik 6, 7a in 7b je razvidno, da se je leta 2024 stanje na po-
drodju registrirane brezposelnosti v gorenjski regiji bistveno
izboljsalo v primerjavi z izhodis¢nim letom 2007. Tik pred
globalno finan¢no in gospodarsko krizo so najvi$jo stopnjo
brezposelnosti imele ob¢ine klju¢nih sredis¢ SMO gorenjske
regije Mestna ob¢ina Kranj (v nadaljevanju: MOK), Jesenice
in TrZi¢, v bistveno manjSem obsegu pa ob¢ini Skoﬁa Loka
in Radovljica. Leta 2024 vse ob¢ine gorenjske regije belezijo
nizjo stopnjo brezposelnosti od drzavnega povpre¢ja in MOL.
Podatek je spodbuden in sporoca, da je gospodarstvo gorenjske
regije v dobri kondiciji. Nekoliko preseneca le to, daje MOK v
primerjavi z drugimi ob¢inami ohranila najvisjo stopnjo brez-
poselnosti v regiji. Z najnizjo stopnjo brezposelnosti leta 2024
se ponasajo ob¢ine, ki se nahajajo ali na obrobju ali zunaj SMO
gorenjske regije: Preddvor, Cerklje na Gorenjskem, Zelezniki,
Gorenjska vas-Poljane, Ziri.

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, t. 20

3.1.6 Predstavitev in interpretacija vrednosti
kazalnika indeks delovne migracije

Upostevajo¢ podatke za indeks delovne migracije in preizku-
Sen nabor meril za razvri¢anje ob¢in v znadilne razrede: < 35
izrazito bivalna ob¢ina, 36-55 pretezno bivalna ob¢ina, 56-75
zmerno bivalna obéina, 76-95 sibko bivalna ob¢ina, 96-136
zmerno delovna obéina, 137 < izrazito delovna obéina (Peéar,
2008), predstavljamo na slikah 8a in 8b stanje za leti 2007
in 2023.

V obdobju 2007-2023 je prislo do nekaj sprememb v polozaju
ob¢in SMO gorenjske regije in celotne gorenjske regije. Leta
2007 nobena ob&ina SMO gorenjske regije in regije kot celote
ni imela statusa »izrazito delovne obé¢ine«. Leta 2023 pa je ta
status pridobila periferna ob¢ina SMO gorenjske regije Cerklje
na Gorenjskem. Status zmerno delovne ob¢ine v SMO gorenj-
ske regije je glede na leto 2007 izgubila ob¢ina Bled, ohranila
pa sta ga MOK in ob¢ina Naklo. Ob¢ina Jesenice je izgubila
status »$ibko bivalne obé¢ine« in leta 2023 postala »zmerno
bivalna ob¢ina«. Ob¢ina gkoﬁa Loka se je iz »$ibko bivalne
ob¢ine« spremenila v »zmerno delovno ob¢ino«. Iz podatkov
in kartografskih prikazov je razvidno, da so ob¢ine juznega

dela SMO gorenjske regije v opazovanem obdobju pridobivale
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Avtor vsebine: Andrej Gulic, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brisnik in Barbara Musi, UIRS, 2024.
Viri: GURS, 2024; SURS, 2007; UIRS, 2024.

Naroznik: lzdelovalec:
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vire in prostor U kepubike Siovenie
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Kranjska Gora

Bohinj

Gorenja vas-Poljane

Preddvor
e *

Cerklje na Gorenjskem

UZ za gorenjsko SMO

Stopnja registrirane
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Legenda:

] meja statisti¢nih regij

[ meja gorenjske SMO

stopnja registrirane brezposelnosti (januar 2024)
[ pod 2,05

[ 2,05-2,57

[ 257-329

B 3.29-4,05

I nad 4,05

Avtor vsebine: Andrej Gulic, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brinik in Barbara Musie, UIRS, 2024.
Viriz GURS, 2024; SURS, 2024; UIRS, 2024.

Narocnik: lzdelovalec:
B Ministstvo 2 naravne £ Urbanisticni institut
vire in prostor U repubitke Sioveniie

Locus d.o.0.

Slika 7: Kartografski prikaz stopnje registrirane brezposelnosti po obcinah gorenjske regije in za MOL za leti 2007 (a) in 2024 (b) (vir: SURS, 2024)
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Avtor vsebine: Andrej Gulic, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brisnik in Barbara Music, UIRS, 2024.
Viri: GURS, 2024; SURS, 2007; UIRS, 2024.

Naroénik: lzdelovalec:
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Indeks delovne
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Legenda:
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Avtor vsebine:
Avtorja zemljevida: Rok Brisnik in Barbara MUsic, UIRS, 2024.
Viri: GURS, 2024; SURS, 2023; UIRS, 2024.
Narognik: Tzdelovalec:
Ministrstvo za naravne § Urbanistién intitut
vire in prostor U kepublie Siovenie

Andrej Gulic, UIRS.

Gorenja vas-Poljane

Locus d.o.0.

Slika 8: Kartografski prikaz indeksa delovne migracije po obcinah gorenjske regije, za MOL za leti 2007 (a) in 2023 (b) (vir: SURS, 2024)

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, $t. 20
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Slika 9: Grafi¢ni prikaz indeksa delovnih migracij po obcinah gorenjske regije, za MOL in Slovenijo za leti 2007 in 2023 (vir: SURS, 2024)

svojem »delovni zna¢aj« in obratno, da so ga obéine severnega
dela SMO izgubljale. Ta proces lahko pojasnimo predvsem s
Siritvijo aglomeracijskega vpliva MOL, precej manj pa MOK.

3.1.7 Predstavitev in interpretacija vrednosti
kazalnikov delovne migracije po obcinah,
indeks delovne migracije ter delovno aktivno
prebivalstvo po obcinah prebivaliséa in obcinah
delovnega mesta

Navedeni kazalniki s spremljanjem gibanja delovnih migrantov
(brez kmetov), ki delajo zunaj ob¢ine prebivalis¢a, omogocajo
vpogled v gospodarsko privla¢nost in priloznosti posameznih
ob¢in. Visoke stopnje dnevnih delovnih emigracij iz ob¢ine
razodevajo gospodarske tezave, pomanjkanje zaposlitvenih
moznosti ali padec Zivljenjskega standarda prebivalcev obéi-
ne. Visoke stopnje dnevnih delovnih imigracij v ob¢ino pa
nasprotno kazejo uspesno lokalno gospodarstvo s Stevilnimi
delovnimi priloznostmi ter visjimi dohodki, ki privabljajo de-
lavee iz sosednjih in bolj oddaljenih ob¢in. Ti procesi potrju-
jejo, da obéina sluZi kot zaposlitveno sredis¢e ter prispeva h
gospodarski vitalnosti ob¢ine in njenega regionalnega zaledja.
Izraza tudi zmoznost ob¢ine, da podpira podjetja, ki potrebu-
jejo veliko delovne sile, kar lahko spodbudi lokalne storitve
in infrastrukturo. Obenem pa te pozitivne procese obicajno
spremljajo problemi z zagotavljanjem ustrezne infrastrukeure
in sistema trajnostne mobilnosti ter ogroZanje okolja z izpus-
ti toplogrednih plinov, trdimi delci, povetanim hrupom in

¢edalje vedjim zasedanjem prostora s povrSinami za mirujoci
promet. Kazalnika pomagata oblikovalcem politik razumeti di-
namiko regionalnega trga dela, oceniti gospodarsko vitalnost
ob¢in ter razviti strategije za privabljanje in ohranjanje talentov
za uravnotezen in trajnostni razvoj, ki varuje okolje in naravo.

Slike 9, 10a in 10b prikazujejo delovne migrante (brez kme-
tov), ki delajo zunaj ob¢ine prebivaliS¢a kot odstotek med
vsemi delovno aktivnimi prebivalci v ob¢ini. Za veéino obéin
gorenjske regije je znacilna zelo visoka stopnja dnevnih delov-
nih migracij. V nekaterih ob¢inah ta dosega in presega 80 %
vsega delovno aktivnega prebivalstva ob¢ine (ob¢ine Jezersko,
Gorje, Zirovnica, Senéur). Vse obtine gorenjske regije razen
obtin Ziri, Zelezniki in Bohinj dosegajo delovne migracije in
presegajo drzavno povpredje, ki znasa 56 % delovno aktivne-
ga prebivalstva. Najvisje stopnje dnevnih delovnih migracij v
gorenjski regiji beleZijo periferne, manjse in gospodarsko manj
razvite obéine. Med ob¢inami, sredis¢a katerih tvorijo SMO
gorenjske regije, sta MOK in ob¢ina Jesenice v »drzavnem
povpredju«, medtem ko ob¢ine Radovljica, Skoﬁa Loka in
Trzi¢ izkazujejo visje stopnje dnevnih delovnih migracij.

V nadaljevanju predstavljamo kartografske prikaze delovnih
migracij za pet obtin gorenjske regije, ki tvorijo jedro SMO
gorenjske regije: MOK, ob¢ino Jesenice, obtino Skofja Loka,
obé¢ino Radovljica in ob¢ino Tizi¢. Na kartografskih prikazih
je za vsako ob¢ino prikazano Sest najmoc¢nejsih migracijskih
poti v druge obcine SMO gorenjske regije, druge obcine

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, st. 20
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Avtor vsebine: Andrej Gulié, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Briinik in Barbara Music, UIRS, 2024.
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Avtor vsebine: Andrej Gulic, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brinik in Barbara Musie, UIRS, 2024.

Gorenja vas-Poljane Viri: GURS, 2024; SURS, 2023; UIRS, 2024.
tzdelovalec:

Narocnik:

vire in prostor U repubiike Sioveniie

Ljubljana

Locus d.0.0.

Slika 10: Kartografski prikaz delovnih migracij po obcinah gorenjske regije in za MOL za leti 2007 (a) in 2023 (b) (vir: SURS, 2024)

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, $t. 20
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Naroénik: Izdelovalec:
FA Ministrstvo za naravne & Urbanisticni in3titut
= virein prostor U Repubie Sioveniie
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Slika 11: Kartografski prikaz $estih najmocnejsih migracijskih poti iz MOK v druge obcine gorenjske regije in/ali ob¢ine osrednjeslovenske
regije za leto 2023 in odstotek spremembe obsega migracij glede na leto 2007 (vir: SURS, 2024)
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Avtor vsebine: Andrej Guli¢, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brisnik in Barbara Musié, UIRS, 2024.
Viri: GURS, 2018, 2024; SURS, 2023; UIRS, 2024.

Naroénik; lzdelovalec:
FA Ministrstvo za naravne & Urbanisticni institut
= virein prostor U repubiie Soveniie

Locus d.o.0.

Slika 12: Kartografski prikaz 3estih najmocnejsih migracijskih poti iz obcine Jesenice v druge obcine gorenjske regije in/ali obcine osrednje-
slovenske regije za leto 2023 in odstotek spremembe obsega migracij glede na leto 2007 (vir: SURS, 2024)

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, st. 20
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Locus d.o.o.

Slika 13: Kartografski prikaz 3estih najmoénejsih migracijskih poti iz ob¢ine Skofja Loka v druge obgine gorenjske regije in/ali ob¢ine osredn-
jeslovenske regije za leto 2023 in odstotek spremembe obsega migracij glede na leto 2007 (vir: SURS, 2024)
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P Ministrstvo za naravne & Urbanisticni institut
= vire i prostor U kepublie Siovenie

1 tocus doo.

Slika 14: Kartografski prikaz $estih najmocnejsih migracijskih poti iz obcine Radovljica v druge obcine gorenjske regije in/ali ob¢ine osredn-
jeslovenske regije za leto 2023 in odstotek spremembe obsega migracij glede na leto 2007 (vir: SURS, 2024)
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Slika 15: Kartografski prikaz Sestih najmocnejsih migracijskih poti iz obcine Trzi¢ v druge obcine gorenjske regije in/ali ob¢ine osrednjeslovenske
regije za leto 2023 in odstotek spremembe obsega migracij glede na leto 2007 (vir: SURS, 2024)

gorenjske regije in/ali ob¢ine osrednjeslovenske regije. Obe-
nem je ob vsaki vrisani migracijski poti vpisan odstotek, ki
prikazuje spremembo v obsegu migracij glede na leto 2007.

Iz MOK, v kateri je sredi$¢e druge ravni (po klasifikaciji SPRS
2050), je najmo¢nej$i migracijski tok usmerjen proti MOL,
kamor je leta 2023 dnevno potovalo na delo ve¢ kot 6.100
oseb (slika 11). Glede na leto 2007 se je migracijski tok proti
MOL povecal za 126 %. Drugi najmocnejsi migracijski tok
je bil usmerjen v ob¢ino Skofja Loka, v katero je leta 2023
dnevno potovalo na delo ve¢ kot 1.100 oseb. Tretji in Cetrti
najmo¢nejsi tok je usmerjen proti ob¢inama Cerklje na Go-
renjskem (805 oseb) in Senéur (629 oseb). Sorazmerno $ibkejsa
migracijska tokova sta usmerjena proti ob¢inam Naklo (578
oseb) in Radovljica (486 oscb). Najve¢je povecanje dnevnih
delovnih migracij glede na leto 2007 je bilo zabelezeno proti
ob¢ini Radovljica, in sicer 157-odstotno.

Iz ob¢ine Jesenice, v kateri je sredis¢e tretje ravni (po klasifika-
ciji SPRS 2050), je najmo¢nejsi migracijski tok usmerjen proti
MOL, kamor je leta 2023 dnevno potovalo na delo ve¢ kot
1.200 oseb (slika 12). Glede na leto 2007 se je migracijski tok
proti MOL povecal za 127 %. Drugi najmocnejsi migracijski
tok je usmerjen proti ob¢ini Radovljica, kamor je leta 2023
dnevno potovalo na delo ve¢ kot 1.000 oseb. Tretji in Cetrti
najmocnejsi tok sta usmerjena proti MOK (ve¢ kot 900 oseb)

in ob¢ini Kranjska Gora (ve¢ kot 400 oscb). Najvedje povecanje
dnevnih delovnih migracij glede na leto 2007 je bilo zabeleze-
no proti ob¢ini Radovljica, in sicer 126-odstotno.

Iz obtine Skofja Loka, v kateri je sredis¢e tretje ravni (po kla-
sifikaciji SPRS 2050), je najmo¢ne;jsi migracijski tok usmerjen
proti MOL, kamor je leta 2023 dnevno potovalo na delo ve¢
kot 2.400 oseb (slika 13). Drugi najmo¢nejsi migracijski tok
je usmerjen proti MOK, kamor je leta 2023 dnevno potovalo
na delo ve¢ kot 1.200 oseb. Tretji migracijski tok po obsegu
je usmerjen proti ob¢ini Zelezniki, kamor je leta 2023 dnevno
potovalo na delo skoraj 600 oseb. V opazovanem obdobju je
bilo najve¢je povecanje dnevnih delovnih migracij glede na
leto 2007 zabelezeno proti ob¢ini Cerklje na Gorenjskem, in
sicer 371-odstotno.

Iz ob¢ine Radovljica, v kateri je sredi$¢e Cetrte ravni (po kla-
sifikaciji SPRS 2050), je najmo¢ne;jsi migracijski tok usmerjen
proti MOL, kamor je leta 2023 dnevno potovalo na delo skoraj
1.600 oseb (slika 14). Drugi najmoénejsi migracijski tok je
usmerjen proti MOK, kamor je leta 2023 dnevno potovalo
na delo skoraj 1.000 oseb. Tretji migracijski tok po obsegu
je usmerjen v ob¢ino Jesenice (ve¢ kot 550 oseb). Tako kot
v primeru ob¢ine Skofja Loka je bilo v opazovanem obdobju
najveje povecanje dnevnih delovnih migracij glede na leto
2007 zabelezeno proti ob¢ini Cerklje na Gorenjskem, in sicer
382-odstotno.
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Radovljica

UZ za gorenjsko SMO
Stevilo Slovencev, ki
delajo v Avstriji (2010)

Legenda:

[ meja statistiénih regij

[ meja gorenjske SMO

§t. Slovencev, ki delajo v Avstriji, po obginah (2010)
[ pods

3 6-14

B 1434

B rad34

Avtor vsebine: Andrej Gulié, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Briznik in Barbara Music, UIRS, 2024.
Viri: GURS, 2024; SURS, 2010; UIRS, 2024.

Narognik: lzdelovalec:
vire in prostor Republike Slovenije
] tocusdoo.
UZ za gorenjsko SMO

Stevilo Slovencev, ki
delajo v Avstriji (2023)

Legenda:

[ meja statisticnih regij

[__] meja gorenjske MO

§t. Slovencev, ki delajo v Avstriji, po obéinah (2023)
[ pod7

/3 7-35

E 35-123

B nad123

Avtor vsebine: Andrej Gulit, UIRS.
Avtorja zemljevida: Rok Brisnik in Barbara Musié, UIRS, 2024.
Viriz GURS, 2024; SURS, 2023; UIRS, 2024.

Naroénik: lzdelovalec:
vire in prostor Republike Slovenije
[ s doo

Slika 18: Kartografski prikaz Stevila oseb iz obcin gorenjske regije, ki delajo v Avstriji, za leti 2010 (a) in 2023 (b) (vir: SURS, 2024)
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Iz ob¢ine Trzi¢, v kateri je sredisée Cetrte ravni (po klasifikaci-
ji SPRS 2050), je najmo¢ne;jsi migracijski tok usmerjen proti
MOK, kamor je leta 2023 dnevno potovalo na delo 1.477
oseb (slika 15). Drugi najmo¢ne;jsi migracijski tok je usmerjen
proti MOL, kamor je leta 2023 dnevno potovalo na delo 1.154
oseb. Tretji migracijski tok po obsegu je usmerjen v ob¢ino
Radovljica (269 oseb). Tako kot v primeru obéin Skofja Loka
in Radovljica je bilo v opazovanem obdobju najvecje povecanje
dnevnih delovnih migracij glede na leto 2007 zabelezeno proti
ob¢ini Cerklje na Gorenjskem, in sicer 187-odstotno.

3.1.8 Predstavitev in interpretacija vrednosti
kazalnika osebe iz obcin gorenjske regije, ki
delajo v Republiki Avstriji in Republiki Italiji

Kazalnik pojasnjuje iskanje bolj$ih delovnih priloznosti in
visjih pla¢ v sosednjih drzavah Avstrije in Italije, kar nakazuje
pomanjkanje primernih delovnih mest v nekaterih obmo¢jih
gorenjske regije. Slike 16, 17 in 18 prikazujejo Stevilo oseb
po posameznih velikostnih kategorijah, ki iz ob¢in gorenjske
regije odhajajo na delo v Avstrijo in Italijo.

Sslik 16, 17 in 18 je razvidno, da so osebe iz ob¢in gorenjske re-
gije pretezno odhajale na delo v Republiko Avstrijo. Primerja-
va podatkov za leti 2010 in 2023 kaze povecanje zanimanja
za delo v Avstriji, pri ¢emer po Stevilu oseb najbolj izstopata
ob¢ini Jesenice in Kranjska Gora. V letu 2023 so na delo v
Avstrijo odhajale tudi osebe iz nekoliko oddaljenejsih obéin
gorenjske regije, na primer iz ob¢ine Zelezniki. Seveda gre za
dnevne in tedenske delovne migracije, ki se po Stevilu oseb ne
morejo primerjati z dnevnimi delovnimi migracijami znotraj
gorenjske regije in zunaj nje, predvsem v MOL in druge ob¢ine
osrednjeslovenske regije.

Naj omenimo, da nas je poleg problematike odhajanja na delo
iz ob¢in gorenjske regije v Avstrijo in Italijo zanimalo tudi,
kaksni so morebitni obratni tokovi. Iz podatkov, kijih ima na
voljo SURS, je razvidno, da so Stevilke oseb, ki iz Avstrije ho-
dijo na delo v ob¢ine gorenjske regije, tako nizke, da so z vidika
statisti¢nih raziskovanj zanemarljive. Predvidevamo lahko, da
je ta pojav treba pripisati nizjim platam in slabsim delovnim
pogojem v ob¢inah gorenjske regije.

4 Povzetek analiti¢nih ugotovitev ter
cilji in usmeritve za razvoj

Proces industrializacije gorenjske regije se je v glavnem koncal
v 70. in 80. letih prej$njega stoletja. Takrat je regija dosegla
vrthunec industrijskega razvoja. Proti koncu 80. let so se za-
¢ele pojavljati prve resne tezave, ki so bile posledica prevelike

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2025, st. 20

A.GULIC

odvisnosti od tradicionalnih industrijskih panog in sprememb
v gospodarskih razmerah v Jugoslaviji in globalno. Z osamosvo-
jitvijo Slovenije leta 1991 in izgubo jugoslovanskega trga so se
te tezave le Se poglobile, kar je privedlo do deindustrializacije,
prestrukturiranja gospodarstva in postopnega prehoda v
postindustrijsko obdobje, v katerem so se zaéele razvijati sto-
ritvene dejavnosti kot pomembnejsi del gospodarstva. Po letu
2000 do danasnjih dni so se pospesili procesi deindustrializa-
cije in terciarizacije gorenjske regije. Veliko odve¢éne delovne
sile je pritegnil MOL, ki je bila Ze leta 2002 izrazito trzna in
Zmerno javno storitvena ob¢ina. Gorenjska regija je po tem
obdobju nadaljevala pospeseno deindustrializacijo in tercia-
rizacijo gospodarskih dejavnosti, veliko njenih zaposlenih pa
je naslo delovno mesto zunaj kraja bivanja v drugih sredis¢ih
SMO gorenjske regije, vedno ve¢ pa tudi zunaj meja gorenjske
regije, predvsem v MOL in v drugih sredis¢ih osrednjesloven-

ske regije.

Z upostevanjem rezultatov analize obravnavanih kazalnikov
lahko posplosimo, da so se pogoji za doseganje primernega
materialnega standarda in kakovosti Zivljenja izboljsali na ravni
celotne regije. Ponekod je bil ta razvoj $e izrazitejsi, zlasti v
manj$ih ob¢inah (na primer Cerklje na Gorenjskem, Sencur,
Bled) na obrobju SMO gorenjske regije ali popolnoma zunaj
njenega obmo¢ja (na primer ob¢ina Kranjska Gora).

Ta podatek lahko posredno kaze privlaénost manjsih ob¢in v
SMO gorenjske regije, ki imajo zagotovljeno kakovostno dos-
topnost predvsem z (avto)cestnim omreZjem in blizino leta-
li¢a za mednarodni zra¢ni promet. Blizina zadnjega ustvarja
pogoje za izboljsano logistiko za podjetja, ki potrebujejo hitro
in zanesljivo dostavo blaga, Sirjenje poslovnih con, razvoj tu-
risti¢ne infrastrukture, povecanje turisti¢nega prometa in po-
dobno. Hkrati ima lahko to negativne vplive, kot so posegi na
(varovana) kmetijska in gozdna zemljii¢a, varovana obmodja
in obmodja naravnih vrednot, spreminjanje tradicionalnih po-
selitvenih vzorcev in Sirjenje suburbanizacijskih procesov. V
pozitivnem smislu pa se lahko prepozna vloga razvoja turizma,
od katerega imajo najve¢ ob¢ine na robu ali zunaj obmodja

SMO gorenjske regije (Bled, Bohinj, Kranjska Gora).

Od ob¢in, sredis¢a katerih tvorijo SMO gorenjske regije, ima-
jo najnizji dohodek prebivalci obéine Jesenice. Iz podatkov je
mogole sklepati, da so moznosti za povecanje dohodka iz
drugih virov (na primer dohodek iz premoZenja in kapitala)
poleg dohodka iz dela ve¢je v manjsih in predvsem turisti¢no
razvitih sredi$¢ih obé¢in na obrobju in predvsem zunaj SMO
gorenjske regije. To vzpostavlja primerjalno ugodnejse objek-
tivne pogoje za doseganje viSje stopnje blaginje, Zivljenjskega
standarda in kakovosti Zivljenja zunaj osrednjih sredis¢ SMO
gorenjske regije.
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Kljub uspesnemu procesu prestrukturiranja gospodarstva
(predvsem z deindustrializacijo in terciarizacijo) in zmanjse-
vanju stopnje brezposelnosti je za SMO gorenjske regije in re-
gijo kot celoto znatilna visoka stopnja dnevne delovne migra-
cije. Vse ob¢ine gorenjske regije razen obéin Ziri, Zelezniki in
Bohinj pri tem dosegajo in presegajo drzavno povpredje, ki
znasa 56 % delovno aktivnega prebivalstva. Najvisje stopnje
dnevnih delovnih migracij v gorenjski regiji imajo periferne,
manjse in gospodarsko manj razvite obé¢ine. Med ob¢inami,
sredis¢a katerih tvorijo SMO gorenjske regije, dosegata MOK
in ob¢ina Jesenice drzavno povpredje, medtem ko imajo ob-
¢ine Radovljica, Skoﬁa Loka in Trzi¢ viSje stopnje dnevnih
delovnih migracij.

V nekaterih delih regjje se povecuje zanimanje za delo v Avstri-
ji, pri ¢emer po Stevilu oseb najbolj izstopata ob¢ini Jesenice
in Kranjska Gora. Cezmejna delovna migracija je v primerjavi
z migracijskimi gibanji znotraj gorenjske regije in proti MOL
razmeroma skromna.

V ozjem prostorskem smislu lahko vplive opisanega gospodar-
skega in druzbenega razvoja vidimo v znatilnostih grajenih
struktur v mestih, predmestjih in podezelskem zaledju. Pospe-
Sena industrializacija regije, ki se je konceptualno in v praksi
izpela ob prelomu stoletja, je »pustila« za seboj blokovska
naselja v sredis¢ih, ki tvorijo SMO gorenjske regije, v katerih
danes pretezno zivita druga in tretja generacija priseljencev
iz drugih jugoslovanskih republik. Uspesno prestrukturiran-
je gospodarstva, diferencirani dvig Zzivljenjskega standarda
ter preference po »bivanju v enodruzinski hisi v zelenem in
mirnem okolju zunaj mesta« so vplivali na pospesitev pro-
cesov suburbanizacije na vseh teritorialnih ravneh poselitve s
Stevilnimi negativnimi vplivi na okolje, naravo in doseganje
racionalne organizacije prostorskih ureditev.

V kontekstu obravnave prostorskih vidikov gospodarskega in
druzbenega razvoja SMO gorenjske regije in regije kot celote
je treba poudariti vlogo in pomen teh klju¢nih dejavnikov:

1. blizina in moéen gravitacijski vpliv MOL in osrednjeslo-
venske regije;

2. pomanjkanje trdnega gravitacijskega srediséa v SMO go-
renjske regije, ki bi ve¢inoma prestreglo del mo¢nega toka
dnevne delovne migracije proti MOL;

3. neobstoj pregledne delitve dela/delitve funkeij (delovnih
mest v proizvodnih, storitvenih in oskrbnih dejavnostih)
med posameznimi sredi§¢i SMO gorenjske regije kot tudi
zunaj tega.

K 1) Gravitacijski oziroma aglomeracijski vpliv MOL na SMO
gorenjske regije in celotno regijo se izraza z ve¢ dejavniki, ki
vplivajo na gospodarski, socialni in prostorski razvoj regije. Gre
za te klju¢ne dejavnike:

1. Gospodarska odvisnost in povezave

o Gospodarska integracija: Sredis¢a SMO gorenjske so
moc¢no povezana z MOL kot najpomembnejsim gos-
podarskim sredi¢em Slovenije. Stevilna podjetja iz
SMO gorenjske regije sodelujejo s podjetji v MOL kot
dobavitelji ali prejemniki storitev in blaga. Ta povezava
ustvarja gospodarsko odvisnost od MOL.

¢ Delovna mobilnost: Zaradi blizine MOL $tevilni pre-
bivalci SMO gorenjske regije in iz preostalega dela regi-
je dnevno migrirajo na delo v Ljubljano. To zmanjsuje
lokalno ponudbo delovnih mest v SMO gorenjske re-
gije in regiji kot celoti ter povzroc¢a negativne stranske
utinke, kot je obremenjevanje prometne infrastruktu-
re, in negativne vplive na okolje.

2. Demografski vpliv

o Izseljevanje mladih: MOL kot osrednje izobrazevalno
in zaposlitveno srediS¢e privla¢i mlade iz SMO gorenj-
ske regije in regije kot celote, kar lahko povzroti de-
mografsko izérpavanje manjsih mest in vasi in vodi v
staranje prebivalstva.

o Priseljevanje in suburbanizacija: Aglomeracijski vpliv
Ljubljane hkrati spodbuja priseljevanje v obrobna ob-
modja SMO gorenjske regije, zlasti v kraje blizje pre-
stolnici, kot so Kranj, Skoﬁa Loka, Sentur, Cerklje na
Gorenjskem, kar pospesuje suburbanizacijske procese.

3. Dostop do storitev in izobrazevanja

o Izobrazevanje: MOL kot univerzitetno sredi$¢e pri-
vablja $tudente iz SMO gorenjske regije in regije kot
celote. To krepi povezave med obmo¢jema, hkrati pa
ustvarja dodaten pritisk na sredis¢a SMO gorenjske
regije, da izboljSajo svojo izobrazevalno ponudbo, da
bi mlade zadrzali v regiji.

o Zdravstvene in druge storitve: Zaradi specializiranih
zdravstvenih in drugih storitev v MOL prebivalci
SMO gorenjske regije in regije kot celote pogosto po-
tujejo v Ljubljano, kar lahko vpliva na zmanjsevanje
povprasevanja po dolocenih storitvah na lokalni ravni.

K 2) MOK oziroma njeno sredi$¢e Kranj ni prevladujoce
gravitacijsko sredis¢e v SMO gorenjske regije in ga s svojim
vplivom prekasa MOL oziroma njeno sredis¢e Ljubljana. To
ustvarja te vplive:

1. Netrajnostni prostorski razvoj SMO gorenjske regije, v
kateri se slabijo pogoji za udejanjanje policentri¢nega
prostorskega razvoja, kar vpliva na:

o Neoptimalen in funkcijsko slabse povezan prostorski
razvoj SMO gorenjske regije, v kateri se vsako sredis-
¢e in obdina bori za razpolozljive razvojne vire. To je
vidno na primeru medsebojnega konkuren¢nega boja
treh obin s srediséi v SMO gorenjske regije (Jeseni-
ce, Radovljica in MOK) za alokacijo nove gorenjske
regijske bolnisnice. Pri tem posamezne ob¢ine sklepajo
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zavezni$tva z bliZnjimi ob¢inami. MOK se je pri tem
povezala z ob¢inami Cerklje na Gorenjskem, Gorenja
vas-Poljane, Jezersko, Naklo, Preddvor, Senéur, Skofja
Loka, Trzi¢, Zelezniki in Ziri. Podporo MOK za grad-
njo regijske bolnisnice v Kranju so podprle $e nekatere
ob¢ine iz osrednjeslovenske regije, in sicer Domzale,
Komenda, Kamnik, Menge$ in Vodice.

o Manj$o gospodarsko integracijo: Sibkejéa gravitacijska
mo¢ Kranja kot najpomembnejsega sredis¢a SMO go-
renjske regije in regije kot celote pomeni, da ni mo¢ne
ckonomske integracije med sredis¢i v SMO in regiji,
kar lahko vodi do manjsih sinergij in gospodarske po-
vezanosti med njimi, s tem pa do zmanjsanja njihovega
pomena in vpliva v zunajregionalnem prostoru.

2. Pomanjkanje koncentracije storitev in infrastrukture

o Razpriene storitve: Zaradi pomanjkanja mocnega
gravitacijskega sredis¢a so storitve, kot so zdravstvene,
izobrazevalne in kulturne ustanove, bolj razprsene po
SMO gorenjske regije. To vpliva na to, da prebivalci
SMO gorenjske regije in regije kot celote ne dostopa-
jo preprosto do specializiranih storitev, kar povecuje
potrebo po mobilnosti in vsakodnevnih migracijah.

o Pomanjkanje infrastrukture: Razpr$enost razvoja lah-
ko vodi v pomanjkanje klju¢ne infrastrukture, saj so
viri za nalozbe razpr$eni in nezgo$¢eni v enem srediscu,
kar bi lahko pritegnilo ve¢je investicije.

3. Poglabljanje odvisnosti od MOL in njenega sredisc¢a

Ljubljane

o Osredinjenost na Ljubljano: Ker MOK ne uspe pre-
vzeti vloge motnega gravitacijskega sredis¢a, prebivalci
in podjetja iz SMO gorenjske regije ¢ naprej gravi-
tirajo proti Ljubljani. To vodi v pove¢anje dnevnih
delovnih migracij, obremenitev predvsem (avto)ce-
stne infrastrukture in pritisk na nepremi¢ninski trg v
prestolnici.

o Slabsanje razvojnega potenciala lokalnih sredis¢: Slab-
$a gravitacijska mo¢ MOK pomeni, da manjsa sredis¢a
tezko razvijajo lastno gospodarsko in druzbeno avto-
nomijo, kar lahko vodi v stagnacijo ali celo nazadova-
nje drugih manjsih sredi$¢ v SMO gorenjske regije in
drugih sredis¢ v regiji.

K 3) Neobstoj pregledne in ucinkovite delitve funkeij med

posameznimi sredis¢i SMO gorenjske regije. Nekateri razlogi
Za ta pojav so:

1. Zgodovinski razvoj in industrializacija

o Razli¢ne zgodovinske razmere in izkusnje na podrodju

industrijskega razvoja: Vsako sredis¢e v SMO gorenj-

ske regije ima svojo specifi¢no zgodovino, kar je vodilo

do raznovrstne gospodarske strukture. Jesenice so bile

na primer znane po tezki industriji (Zelezarna), Trzi¢

po obutveni in tekstilni industriji, Kranj in Skofja Loka
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pa sta imela bolj mesano industrijsko strukeuro. Te zgo-
dovinske razlike so ustvarile raznovrstne lokalne gos-
podarske razmere, ki so se spreminjale lastni dinamiki.

o Prestrukturiranje industrije: Po osamosvojitvi Slove-
nije so Stevilna industrijska podjetja v gorenjski regiji
dozivela prestrukeuriranje ali propad, kar je povzro-
¢ilo neenakomerno razporeditev novih gospodarskih
funkeij po regiji. Nekatera sredis¢a so uspela preiti na
storitvene dejavnosti, druga so ostala brez jasnega gos-
podarskega zaris¢a.

2. Pomanjkanje regionalnega prostorskega na¢rtovanja

o Neusklajeni ob¢inski prostorski na¢rti: Zaradi po-
manjkanja regionalne ravni prostorskega na¢rtovanja
in neusklajenega obcinskega prostorskega naértovanja
jev SMO gorenjske regije in regiji kot celoti prihajalo
do lokalnega razvoja, ki je temeljil na virih, interesih
in potrebah lokalnih udelezencev, kar je vodilo do tek-
movanja in prekrivanja funkeij med sredis¢i.

3. Prostorska blizina in mobilnost

o Majhna razdalja med srediS¢i: Ker so razdalje med
srediséi SMO gorenjske regije sorazmerno majhne, ni
mocne potrebe po specializaciji, saj prebivalci zlahka
potujejo med sredis¢i za razliéne storitve in delovna
mesta. Medsebojna blizina sredi$¢ vpliva na zmanjse-
vanje pritiska na posamezno sredisce, da razvije edin-
stveno oskrbno ali storitveno funkcijo na ravni SMO
gorenjske regije.

o Dnevne migracije: Dobra prometna povezanost in
blizina MOL $e dodatno spodbuja dnevne migracije,
kar zmanjSuje potrebo po lokalni specializaciji funkcij
v posameznih sredis¢ih SMO gorenjske regije.

To so izzivi, ki bi jih bilo treba prednostno obravnavati v pri-
hodnjem prostorskem razvoju SMO gorenjske regije in regije
kot celote, $e posebej pri pripravi regionalnega prostorskega
plana gorenjske regije.

V nadaljevanju predstavljamo $e nekatere dodatne dileme, s
katerimi smo se soocili pri pripravi tega prispevka. Nanasajo se
predvsem na podro¢je dolo¢anja vloge in polozaja posameznih
subjektov v SMO gorenjske regije, vlogo drzave in problemati-
ko nacina upravljanja razvoja SMO gorenjske regije.

V SPRS 2050 je zapisano, da se SMO gorenjske regije »obli-
kuje v sodelovanju Kranja, Skoﬁe Loke ter sredis¢ in urbanih
naselij Zgornje Gorenjske — Jesenice, Radovljica in TrZi¢«
(Bartol idr., 2023: 57). V besedilu ni navedeno, kateri dejav-
niki, gonilne sile oziroma subjekti podpirajo oblikovanje SMO
gorenjske regije. Tudi v nadaljnjem besedilu tega odstavka, kjer
se govori o natinu razvoja posameznih sredis¢ SMO gorenjske
regije, ni navedeno, kateri dejavniki oziroma subjekti aktivno
podpirajo opisani razvoj. Kdo skrbi za udejanjanje nakazanih
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funkcij posameznih sredi$¢? Ali se nakazane funkcije razvijajo
z upostevanjem trznih zakonitosti? Kaksna je pri tem vloga
drzave in ob¢in? Obenem je tudi zanimivo, da je pri opiso-
vanju vlog posameznih sredi¢ izpus¢en Trzi¢. Ali nanj, ¢eprav
je sredis¢e cetrte ravni in eden od gradnikov SMO gorenjske
regije, drzava ne ra¢una ve¢? V besedilu ne najdemo odgovorov
na ta vprasanja.

Gre za tipi¢en primer normativnega prostorskcga nacrtovanja,
v katerem se dolo¢ajo cilji, smernice in pravila za prostorski
razvoj ter se opisujejo zeleni prostorski pojavi in procesi. Pri
tem pa niso opredeljeni konkretni akterji (razvojni nosilci),
ki bodo ta razvoj izvedli ali vplivali na proces. Gre za pred-
pisovanje zelenih prostorskih vzorcev in usmeritev, ne da bi
se natan¢no predvidelo, kdo bo te cilje uresniceval in kako
bodo dosezeni.

Na regionalni ravni je polozaj nekoliko drugacen. V veljavnem
regionalnem razvojnem programu gorenjske regije ni nikjer
omenjena potencialna vloga SMO gorenjske regije. Res je, da
je bil regionalni razvojni program gorenjske regije sprejet leto
dni pred sprejetjem SPRS 2050, vendar je bil koncept SMO
gorenjske regije opredeljen v osnutkih SPRS 2050 vsaj dve leti
prej. To potrjuje abstraktnost pojma SMO gorenjske regije za
kljuéne udelezence v regiji.

Obenem je treba upostevati tudi zelo pomemben dejavnik,
ki mo¢no vpliva na spodbujanje regionalnega (prostorskega)
razvoja gorenjske regije. V regiji delujejo tri razvojne agencije:
chionalna razvojna agencija Gorcnjskc - BSC Kranj, Razvoj-
naagencija Sora (Skofja Loka) in RAGOR - Razvojna agencija
Zgornje Gorenjske (Jesenice). Vse tri so mrezno povezane in
vsaka izmed njih je odgovorna za vodenje dolo¢enega skup-
nega podrodja regionalnega razvoja. Vsaka med njimi obenem
pokriva konkretno subregionalno obmodje gorenjske regije, v
katerem spodbuja regionalni razvoj skupaj z ob¢inami in gos-
podarskimi subjekti v njenem teritorialnem okviru.

Obmogje delovanja RAGOR vklju¢uje obcine Zgornje Go-
renjske (Bled, Bohinj, Gorje, Jesenice, Kranjska Gora, Radovl-
jica, Zirovnica). Obmo¢je delovanja Razvojne agencije SORA
vkljutuje obéine Skoﬁeloékcga hribovja (Gorenja vas-Poljane,
Skofja Loka, Zelezniki, Ziri). Obmotje delovanja BSC Kranj
je naceloma celotna regija, vendar se v opisanem kontekstu
osredinja predvsem na osrednji del gorenjske regije z ob¢ina-
mi Cerklje na Gorenjskem, Jezersko, MOK, Naklo, Preddvor,
Senéur in Triic.

Vprasanje v tem kontekstu je, kaj bi bilo treba storiti, da se
koncept SMO gorenjske regije (tako kot vseh drugih SMO v
drzavi) dodatno osmisli in opredeli ter sprejme s strani regio-
nalnih in lokalnih udelezencev gorenjske regije? Kdo in kako

naj skrbi za upravljanje razvoja SMO gorenjske regije znotraj
razvoja gorenjske regije kot celote?

Prvi korak bi morala storiti drzava (predvsem Ministrstvo za
naravne vire in prostor), ki bi morala podrobneje opredeliti
vlogo in pomen SMO gorenjske regije v okviru gorenjske re-
gije in vanj vkljuditi izpus¢eno naselje (ob¢ino) Trzi¢. Obenem
bi drzava morala vzpostaviti ustrezne formalne mehanizme in
nadin upravljanja, ki bi zagotavljal, da se bodo cilji in smerni-
ce, opredeljene v SPRS 2050, udejanjale v smernicah, ciljih in
ukrepih drugih resornih ministrstev ter ne samo v regionalnih
in ob¢inskih prostorskih aktih. Ne bi se smel ponoviti primer
iskanja primerne lokacije za novo regijsko bolnisnico, v ka-
terem je Ministrstvo za zdravje vodilo postopek brez javno
aktivnega sodelovanja Ministrstva za naravne vire in prostor ter
brez sodelovanja vseh ob¢in SMO gorenjske regije in drugih
ob¢in gorenjske regije.

Vse obtine SMO gorenjske regije (S¢ posebej osrednje, ki s
svojimi proizvodnimi, storitvenimi in oskrbnimi dejavnostmi
in gravitacijskim zaledjem utemeljujejo SMO) bi bilo treba
seznaniti z njihovo vlogo, opredeljeno v SPRS 2050, ter jih
aktivno vkljuciti v morebitno dopolnjevanje in izvajanje ur-
banisti¢ne zasnove za celotno obmogje.

Podobno bi bilo treba vkljuciti tudi vse druge ob¢ine zunaj
obmodja SMO gorenjske regije, ki so z njim tesno funkcional-
no povezane. Njihovi prebivalci namre¢ uporabljajo in bodo
uporabljali storitve, ki so tam »uprostorjene«.

Podobno bi bilo treba aktivno vkljutiti vse tri razvojne agen-
cije, ki spodbujajo nadlokalni in regionalni razvoj gorenjske
regije.

5 Sklep

Analiza gospodarskega in prostorskega razvoja SMO gorenj-
ske regije kaze, da so v zadnjih desetletjih potekali pomembni
procesi deindustrializacije, terciarizacije in prostorskih preraz-
poreditev, ki so oblikovali danasnjo gospodarsko in druzbeno
strukturo SMO in regije kot celote. Glavni izzivi ostajajo vi-
soka stopnja dnevnih delovnih migracij proti MOL, neena-
komerna razvitost posameznih ob¢in ter odsotnost mo¢nega
gravitacijskega sredi$¢a znotraj SMO gorenjske regije in regije
kot celote, ki bi lahko prevzelo osrednjo razvojno vlogo. Za
prihodnji razvoj je klju¢no oblikovanje usklajene strategije
regionalnega prostorskega in gospodarskega razvoja SMO go-
renjske regije, ki bo vkljuéevala krepitev lokalnih gospodarskih
jeder, izbolj$anje prometne infrastrukture in razvoj storitvenih
dejavnosti z visoko dodano vrednostjo. Prav tako je nujno za-
gotoviti bolj uravnotezeno razporeditev funkcij med sredis¢i
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SMO gorenjske regije ter okrepiti medobtinsko in regionalno
sodelovanje, kar bi zmanjsalo preveliko odvisnost od MOL ter
izboljsalo kakovost Zivljenja prebivalcev SMO gorenjske regije
in celotne regije.

Mag. Andrej Guli¢

Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije, Ljubljana

E-posta: andrejg@uirs.si

Opombe

[ »Prejeti neto dohodek osebe je vsota vseh obdavéljivih in neob-
dav¢ljivih neto dohodkov, ki jih je oseba prejela v posameznem ko-
ledarskem letu v Sloveniji ali tujini. Je bruto dohodek, od katerega
so odsteti dejanski ali normirani stroski, prispevki za socialno varnost
(prispevki delojemalca), placana akontacija dohodnine v Sloveniji in
tujini ter doplacilo dohodnine, pristeto pa mu je vracilo dohodnine.
0Od davkov sta odsteta samo dohodnina in cedularni davek.« (Intihar,
2024a: 5)
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